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| QUAN PIEM, CHU TRUONG CUA PAN G, CHINH SACH, PHAP
LUAT CUA NHA NUGC VE BAO VE MOI TRUONG

Béo v¢€ méi trudng dang l1a mét trong nhing vin @ thach thirc 16n ctia toan
cu, tac dong khéng nho dén su phat trién bén viing cuia cic nude trén thé gidi. Xéc
dinh ro tam quan trong cua bao vé mdi tru'orng, Dang va Nha nudc ta ludén danh su
quan tdm lanh dao, chi dao. Hé théng quan diém, chu truong cua Pang, chinh séch,
phap ludt ctia Nha nudce ngay cang dugc bd sung, hoan thién, théng qua céc vin kién,
nghl quyét, chi thi,... cla Pang xuyén subt qua cac nhiém ky dai hdi dé bao dam su
nhét quan, phu hO’p v6i timg giai doan phat trién cua dat nuéc.

1. Quan diém, cha trwong cia Pang

1.1. Quan diém

- Nghz quyét sé 41 -NQ/TW, ngay 15/11/2004 cia Bé Chinh tri khéa IX ban
hanh vé bdo vé méi truong trong thoi ky ddy manh cong nghzep héa, hzen dai héa
ddt nude, xéc dinh “Bao vé€ moi truong la mét trong nhitng Van dé sbéng con cua
nhén loai; 14 nhan t6 bao dam sirc khoe va chét lugng cuoc séng ctia Nhan dan,
gop phén quan trong vao viéc phéat trién k1nh té - xa hoi, 6n dinh chinh tri, an ninh
quoc gia va thuc day hoi nhap kinh té quoc té ctia nude ta”; “Bao vé moi trudng
vira 1a muc tiéu, vira 1a mét trong nhu'ng ndi dung co ban ciia phat trién bén vung,
phéi dugc thé hién trong cac chién lugc, qui hoach, k& hoach, dy 4an phét trién
kinh té - x& hoi cua tung nganh va timg dia phuong. Khéc phuc tu tudng chi chu

trong phat trién kinh té - xa hoi ma coi nhe bao vé méi trudng. Pau tu cho bao vé
mdi truong 13 dau tu cho phat trién bén vitng”.

- Nghi quyét 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ciia Ban Chdap hanh T rung wong vé
chi dpng ving phé véi bién déi khz hdu, tang cu'ong quan ly tai nguyén va bdo vé moi
trwomg, néu rd “Moi trudng 1a vén d& toan cau, bao vé moi trudng vira 1a myc tiéu
vira 1a mot ndi dung co béan ctia phét trién bén vimg. Ting cuong bdo vé méi truong
phai theo phuong cham { ung XU hai hoa véi thién nhién, theo quy luat tu nhién, phong
ngira 1a chinh; két hop kiém soat, khéc phuc 6 nhiém, cai thién moi trudng, bao ton
thién nhién va da dang sinh hoc; 14y bao vé sirc khée Nhan dan 1am muc tiéu hang
dau; kién quyet loai bo nhing du 4n giy 6 nhiém méi trudng, anh huong dén strc
khée cong ddng. Pau tu cho bao vé moi trudng 14 ddu tu cho phét trién bén vimg”.



2

- Két ludin s6 56-KL/TW, ngay 23/8/2019 cua B Chinh tri vé tié:p tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa XI vé chi dong vng pho vOi bzen déi khi hdu,
tang cuong quan ly tai nguyén va bado vé moz truong” chi rd cin t1ep tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 7, khéa XI vé chi ddong tmg phé véi bién dbi khi

héu, tdng cudng quan ly ta1 nguyén va bao vé mdi truong. Tép trung thuc hién tot
cac nhiém vu trong tam, cp bach.

- Véin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX, X, XI, XII, XIII ciia Pang:

Pai hoi IX, trong Béo cdo Chinh trj khéng dinh “Str dung hop 1y va tiét kigm
tai nguyén, bao vé va cai thién mdi truong, tu nhién, bao tdn da dang sinh hoc, coi
day la mdt trong nhitng ndi dung quan trong cta chién luge, quy hoach, ké hoach,
chuorng trinh va dy 4n phét trién kinh té - xa hdi. Tang cudng cong tac quan ly & tat
ca cac llnh vuc, cac Vung, thuc hién nghiém Luét Bao v€ moi truong
R Dal h01 X, Pang tlep tuc xé4c dinh: “Béo vé va st dung co hleu qua tai nguyen
quoc gla cdi thién moi trudng tu nhién™?

Pai h01 X1, Cuong linh xay dung d4t nude trong thoi ky qué d9 1én cht nghia
x4 hoi, néu rd “Bao vé mdi trudng l1a trach nhiém ctia ca hé thong chinh trj, ciia toan
x4 hoi va nghia vu cia moi cong dan. Két hop chit ché gifta kiém soét ngin nglra,
khéc phuc 6 nhiém véi khéi phuc va bao vé méi trudng sinh thai™?

Pai hoi XII, Pang x4c dinh “ngén chan va timg budc khic phuc su xuong clp
cua moi tru'ong tu nhién do con ngudi, nhét 14 do céc du 4n phat trién kinh té gay ra.
Han ché, tién t6i khic phuc cin ban tinh trang hiy hoai lam can kiét tai nguyén, 0
nhiém mai trudng cla cac co sd san xuét,...Hoan thién hé thdng phap luat, ban hanh

céc ché tai di manh dé bao vé méi trudng, ngin chin xir ly theo phap luéat nhim
chidm du't tinh trang gy 6 nhiém m01 trudng, ting cudng phong ngira va kiém soat
cdc ngudn giy 6 nhiém mai trudng™
Pai hoi X111, tiép tuc khang dmh “Léy bao v& méi trudng séng va sirc khoe
ctia Nhan dan 13 muc tiéu hang dau; kién quyet loai bo nhiing du é4n gay 6 nhiém
mdi trudng, bao dam chét luong moi truong song, bao vé da dang sinh hoc va hé
sinh thai; x4y dung nén kinh té xanh, kinh té tudn hoan, than thién v&i méi truong”’

1.2. Muc tiéu

- Nghz quyét sé 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 ciia B6 Chinh tri khéa IX xdc
dinh cu the 3 muc tiéu: (1) ngédn ngira, han ché mutrc @6 gia ting 6 nhiém, suy thoéi
va su c6 mdi truorng do hoat dong ciia con ngudi va tic dong cta ty nhién gay
ra. St dung bén viing tai nguyén thién nhién, bao v¢ da dang sinh hoc (2) khic

! Vian kién Pai hoi dai biéu 14n thir IX, NXB Chinh trj Quoc g1a Ha N6i 2001, Tr 95.

2 van kién Pai hoi dai biéu 14n thir X, NXB Chinh tri Quoc gla, Ha No§i 2006, Tr 94.

3 Vin kién Pai hoi dai biéu 1an thir XI, NXB Chinh trj Quéc gla Ha No6i 2011, Tr 78.

4 Van kién Pai hoi dai biéu 14n thir XII, NXB Chinh tr; Quéc gla Su that, Ha Noi 2016, Tr 31- Tr32.

5 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII cia Pang, NXB Chinh tri quéc gia Sy
that, Ha N¢i 2021, tap 1, Tr 117.
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phuc 6 nhiém méi trudng, trude hét & nhitng noi d4 bi 6 nhiém nghiém trong,
phuc hoi cac hé sinh thai da bi suy thodi, tiing budc ning cao chét luong méi
trudng; (3) xay dung nudc ta tré thinh mdt nuée c6 méi trudng tbt, c6 sy hai hoa
gitta tAng trudng kinh t&, thyc hién tién bg, cong bang xa hdi va bao vé méi trudng;
moi ngudi déu cé y thirc bao vé méi trudng, séng than thién véi thién nhién.

- Nghi quyét 24-NQ/TW, ngay 3/6/2013 ciia Ban Chdp hanh Trung wong dé
ra cdc muc tiéu vé béo vé méi truomg dén ndm 2020: vé co ban, chit dong thich img
véi bién @di khi hau, phong trdnh thién tai, giam phat thai khi nha kinh; c6 budc
chuyén bién co ban trong khai thic, st dung tai nguyén theo huéng hop 1y, higu qua
va bén vitng, kiém ché mirc d6 gia ting 6 nhiém mai trudng, suy giam da dang sinh
hoc nhdm bao dam chit lugng mai truong séng, duy tri can bang sinh thai, huéng
t6i nén kinh té xanh, than thién v6i méi trudng. Pén nam 2050, chi ddng tmng phé
véi bién dbi khi hau; khai thac, st dung hop ly, tiét kiém, c6 hidu qua va bén vung
tai nguyén; bao dam chét luong méi trudng séng va can bang sinh théi, phén d4u dat
cac chi tiéu vé mdi trudng tuong duwong véi mic hién nay clia cic nude cong nghiép
phat trién trong khu vure. Cu thé, dén nam 2020 khong dé phat sinh va xir ly triét dé
cac co s& giy 6 nhiém moi trudng nghiém trong; 70% lugng nudc thai ra moi trudng
luu vuce cac séng dugce xir ly; ti€u huy, xir ly trén 85% chét thai nguy hai, 100% chét
thaiy té; tai sir dung hodc tai ché trén 65% réc thai sinh hoat. Phin du 95% dén cu
thanh thi va 90% dan cu nong thoén dugc st dung nude sach, hop vé sinh. Kiém soat
an toan, X 1y 6 nhiém moi trudng do hdu qua chién tranh. Nang cao chét lugng moi
tredng khong khi & cac d6 thi, khu vye dong dan cu. Cai thién rd rét méi trudng lang
nghé va khu vuc néng thén. Quén 1y khai thac hop 1y, sém chim dit khai théc rimg
tu nhién, ndng dién tich cac khu bao ton thién nhién 1én trén 3 triéu ha; ning d6 che
phti cia rung 1én trén 45%.

- Két ludn s6 56-KL/TW, ngay 23/8/2019 ciia Bé Chinh tri ban hanh: Yéu ciu
cAp uy, td chirc dang, chinh quyén, co quan tiép tuc thue hién quyét liét cac muyc tidu
d3 néu trong Nghi quyét Trung wong 7, khéa XI, trong d6 tap trung thuc hién t6t cac
muc tiéu cu thé dén nim 2020 dugc néu trong Nghi quyét s6 24.

- Van kién Dai hoi dai biéu toan qu5’c lén thir IX, X, XI, XII, XIII cua Dang:

Pai hoi IX dé ra muc tiéu: Tiép tuc thyc hién chuong trinh nudc sach va vé
sinh mdi truong, bdo dam 60% dan s6 nong thén dugc cung cip nudc sach; hoan
thanh céc du 4n cai tao ning cip ha tdng d6 thi & Ha Noi, Thanh phb Hb Chi
Minh, thanh pho Hai Phong, Da Nang,... ciing nhu dy 4n cap nudc, thoat nudce,
xtr 1y chét thai.

Dai hoi X, Pang d& ra muyc tiéu dén nim 2010: Dua ty 1& che phu rimg 42 —
43%:; 95% dan cu thanh thi va 75% dan cu & ndng thon duge sir dung nude sach.
100% céc co s& san xudt moi xay dung phai 4p dung cong nghé sach hodc duogc
trang bi céc thiét bi giam o nhiém, 50% cac co s& san xuét kinh doanh dat tiéu chudn
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vé méi trudng; 100% d6 thi‘loai 3 trd 18n, 50% sb d6 thi loai 4 va cic khu cong
nghiép, khu ché xut c6 hé théng xir 1y nudc thai; 90% chét thai rin thong thudng,
80% chét thai nguy hai, 100% chét thai y té dugc thu gom va xir Iy dat tiéu chuén
moi trudng.

Pai hdi XI, Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do di 1én chu
nghia xd hoi d& ra: Cai thién chit luong moi trudng, nim 2020 ty 1& che phii rimg
45%. Hau hét dan cu thanh thi va ndng t6n dugc sir dung nudce sach va hop vé sinh;
c4c co s& san xuét, kinh doanh méi thanh 1ap phai 4p dung cong nghé¢ sach hodc
dugc trang bi cac thiét bi giam 6 nhiém, xir Iy chét thai; trén 80% cac co s& san xuét
kinh doanh hién c6 dat tiéu chuén vé méi trudng. Céc db thi loai 4 va céc khu cong
nghiép, khu ché xuét c6 hé théng xir Iy nudce thai tap trung; 95% chét thai rén thong
thuong, 85% chét thai nguy hai, 100% chét thai y t& dugc xir 1y dat tiéu chuén. Cai
thién va phuc hodi mdi truong cac khu vuc bi 6 nhiém ning,....

Pai héi XII, Pang ta tiép tuc d& ra muc tiéu: Pén nam 2020, 95% dan cu thanh
thi, 90% dén cu néng thon dugce sir dung nudce sach, hgp vé sinh va 85% chét thai
nguy hai, 95% - 100% chét thai y té duogc xir ly. Ty 1€ che phu rirng dat 42%.

Pai héi XIII, Pang tiép tuc dua ra cac muc tiéu bao vé mdi trudng dén nam
2025: Ty 1é sir dung nudc sach, nudc hgp v€ sinh cua dén cu thanh thi 1a 95% —
100%, néng thon 1a 93% - 95%; ty 1€ thu gom va xur ly chét thai rén sinh hoat d6 thi
bao dam tiéu chuén, quy hoach quy chuén dat 90%; ty 1& khu cong nghiép, khu ché
xuét dang hoat dong c6 hé théng xir 1y chit thai tap trung, dat tiéu chudn méi truong
92%; ty 1& co s& gay 6 nhiém méi trudong nghiém trong duge xir 1y dat 100%; giit ty
18 che phu rimg 6n dinh 42%. Ty 18 chét thai y t& duogc xir 1y 1a 100%, ty trong ning
lugng téi tao trong tdng ning luong tiéu thu cubi cing 13 31,5%. Pén nam 2030,
phén déu dat cac muc tiéu phét trién bén vimng vé tai nguyén, méi trudng va ting phéd
véi bién ddi khi hau, nhu: TY 18 co s& gdy 6 nhiém moi trudng nghiém trong duge
xtr 1y dat 100%; ty 1& chét thai nguy hai duge tiéu huy, xir Iy dat 98%, trong d6 xir
1y chét thai y té dat 100%; ty 1€ khu cong nghiép, khu ché xuét d3 di vao hoat dong
c6 nha may xtr ly nude thai tap trung dat tiéu chudn méi trudng dat 100%; ty 18 tai
st dung, tai ché chét thai rin sinh hoat dat trén 65%.

1.3. Nhi€ém vu

- Nghi quyét s6 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 ciia Bé6 Chinh tri (khéa IX)
dua ra 5 nhiém vu chinh vé bdo vé méi truong, cu thé:

+ Phong ngira va han ché cdc tde déng xdu doi véi méi truomg: Bao dam yéu
ciu vé mdi trudng ngay tir khau x4y dung va phé duyét cac quy hoach, du 4n dau tu;
khong cho dua vao xay dung, van hanh, khai thac cac co s& chua dép ing day du
céc yéu cau vé bao vé méi trudng; ddng thoi kiém soat chiat ché viée gia ting dan sb
co hoc, hinh thanh hé théng céc d thi vé tinh nhim giam é4p luc vé dan sb, giao
théng, mai trudng 1én céc thanh phd 16n. Tép trung bao vé mdi trudong cac khu vuc
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trong diém; chti dong phong tranh thién tai; han ché va khic phuc x6i 18 ven bién va
doc cac séng phu hop véi quy luét cua tu nhién; quan tdm bao v¢ mdi truorng bién.
Ting cudng kiém soat 6 nhiém tai ngudn; chu trong quan 1y chét thai, nhat 14 chét
thai nguy hai trong san xut céng nghiép, dich vu y té, nghién ctru khoa hoc. Kiém
soat chat ché viéc sir dung phan hoé hoc, thubc bao vé thuc vat, hod chét bao quan

néng san, thirc &n va thubc phong trir dich bénh trong nudi trong thuy san; chil trong
bao v€ moi truong khdng khi, ddc biét 1a ¢ cac khu d6 thi, khu dan cu tip trung. Tich cuc
gdp phén han ché tac dong clia sy bién @i khi hau toan cAu; khuyén khich st dung tiét
kiém tai nguyén, ning luong; san xuét va sir dung ning lugng sach, ning luong tai
tao, cac san phdm va bao bi san pham khong gay hai hodc it gdy hai dén méi trudng;
t4i ché va sir dung céc san phim tai ché. Tumg buéc 4p dung bién phap budc cac co
s& san xuat, nhap khéau phai thu hdi va xir 1y san phim di qua st dung do minh san
Xuét, nhép khéu.

+ Khdc phuc cdc khu vuc méi truong da bi 6 nhiém, suy thodi: Uu tién phuc
hdi méi trudong céc khu vue di bi 6 nhiém nghiém trong, cac hé sinh thai da bi suy
tho4i niing; giai quyét co ban tinh trang & nhim ngudn nudc va 6 nhiém méi truorng
nghiém trong trong cac khu dan cu do chét thai trong san xuét cong nghiép, tiéu thu
cdng nghiép; chi trong timg budc khéc phuc cac khu vuce bi nhiém d6c do hau qua
chét doc hoa hoc ctia My sit dung trong chién tranh.

+ Diéu tra ndm chdc cde ngudn tai nguyén thién nhién va cé ké hoach bao vé,
khai thdc hop ly, bao vé da dang smh hoc: Chu dong t6 chire didu tra co ban dé sém
c6 danh gia toan dién va cu thé vé cc ngudn tai nguyén thién nhién va vé tinh da
dang sinh hoc & nudc ta. Ting cudng cdng tac bao v¢ va phat trién rimg, ddy manh
viéc giao dét, giao rimg va thuc hién céc hinh thirc khoén thich hop cho ca nhén, ho
gia dinh, tép thé bao vé va phat trién rimg; bao vé cac loai dong vét hoang da, céac
gidng loai c6 nguy co bi tuyét ching; ngén chan su xam hai cua céc sinh vat ngoai
lai, sinh vét bién ddi gien gﬁy anh huéng x4u dén con ngudi va mdi trudng. Bao vé
va chong that thoat cac ngudn gien ban dia quy hiém. Viéc khai thac va str dung cac

ngudn tai nguyén thién nhién phai bao dam tinh higu qua, bén Vung va phai gén véi
bao vé& mdi trudng trude mat va lau dai.

+ Giit gin vé sinh, bdo vé va ton tao canh quan moi truomg: Hinh thanh cho
dugcy thl’xc giﬁ gin vé sinh chung, xo04 bd céc phong tuc, tdp quén lac hu, cac thdi
quen, nép séng khong vin minh, khong hop vé sinh, cc hu tuc trong mai tang. Tap
trung xay du'ng cdng s&, xi nghiép, gla dinh, lang ban, khu phd sach, dep dap ung
cac yéu cau v& vé sinh méi trudmng, ddng thoi da dang hoa céc dich vu cung cAp nudc
sach va vé sinh mdi trudng cho Nhan dan. Quan tdm béo v§, gitt-gin va ton tao canh
quan mdi trudng. Thuc hién cac bién phép nghiém ngéat dé bao vé& modi trudng céc
khu di tich lich stt, danh lam théng canh, nghi dudng va du lich sinh thai.
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+ Ddp 1ing yéu cdu vé méi truong trong hoi nhdp kinh té quéc té: Xy dung
va hoan thién chinh sich va tiéu chudn méi trudng phit hop véi qua trinh héi nhép
kinh té quéc té. Ngan chin viéc loi dung rao cin mdi trudong trong xuét khiu hang
ho4 lam anh hudng x4u dén san xuét, kinh doanh. Hinh thanh c4c co ché cong nhan,
chimg nhan phit hop véi diéu kién trong nudce va tidu chuén qudc té v& méi truong.
Ting cudng ning luc kiém soat, phat hién, ngan chin va xt 1y nghiém moi hanh vi
chuyén chét thai, cdng nghé lac hau, gdy 6 nhiém méi truong vao nudc ta, cu thé:
Déi véi vimg dé thi va ving ven dé thi, chAm dirt nan dd rac va xa nuéc thai chua
qua x1r 1y dat tiéu chuén méi trudng vao cac song, kénh, rach, ao, hd; kién quyét XU
ly & nhiém va bao vé méi trudng céc luu vue sdng, trude hét 1a dbi véi song Nhug,
séng Pdy, séng Sai Gon, séng Pdng Nai, séng Céu, sdng Huong, song Han; thu gom
va xir ly toan b rac thai sinh hoat va réc thai cong nghiép bang cac phwong phép
thich hop, trong d6 wu tién cho viéc tai sir dung, tai ché chét thai, han ché téi da khéi
luong réc chon lép, nhét 12 véi cac d6 thi thiéu mat béng lam bai chon lép; xur ly triét
dé céc co s& gy 6 nhiém méi trudng nghiém trong; kién quyét dinh chi hoat dong
hozc budc di doi ddi véi nhitng co s& giy 6 nhiém nghiém trong trong khu dan cu
nhung khéng c6 giai phap khic phuc hiéu qua; han ché hop 1y mic d6 gia tdng cac
phuong tién giao thong ca nhén, quy dinh va thuc hién cac bién phép giam khi doc,
khoi, bui thai tir cic phuong tién giao thong va trong thi cong x4y dung cong trinh;
khic phuc tinh trang mét vé sinh noi céng cong bing cach bao dam cac didu kién vé
noi v¢ sinh, phuong tién dyng rac & nhitng noi déng ngudi qua lai va xir Iy nghiém
cac hanh vi vi pham. Tang lugng cdy xanh doc céc tuyén phé va cac cong vién, hinh
thanh céc tham cdy xanh trong db thi va vanh dai xanh xung quanh db thi,... Déi véi
vitng néng thén, han ché sir dung ho4 chét trong canh tic néng nghiép va nudi trong
thuy san; thu gom va xir Iy hop vé sinh d6i véi cac loai bao bi chita dung hoa chét
sau khi str dung. Bao vé& nghiém ngit rimg tur nhién, dic biét 1a ddi véi cac khu rung
nguyén sinh, rimng dau ngudn, rimg ngap min; han ché dén muc thap nhét viéc mo
duong giao théng va céc hoat dong gay ton hai dén tai nguyén rimg; diy manh trdng
rimmg, pht xanh dét tréng, ddi troc va khoi phuc rimg ngip mén; phat trién k¥ thuat
canh tac trén dat déc c6 lgi cho bao vé d6 mau m& cta dit, ngén chén tinh trang
thoai hoa d4t va sa mac hoa d4t dai. Nghiém cAm triét @é viéc sdn bét chim, thu
trong danh muc cén béo vé; ngédn chin nan st dung cic phuwong tién d4nh bét cé
tinh huy diét ngudn loi thuy, hai san; quy hoach phat trién céc khu béo tdn bién
va bao ton dit ngap nudc,... dac biét cha y khic phuc tinh trang khai théc, sttr dung
bira béi, gy can kiét, 6 nhiém ngudn nudéc ngé.m. Khéc phuc co ban nan 6 nhiém
mdi trudng & cac lang nghé, céc co s cong nghiép, tiéu, thi cong nghiép di d6i voi
hinh thanh cac cum céng nghiép bao dam céc diéu kién vé& xir Iy mai trudng;...

- Nghi quyét s6 24-NQ/TW, ngay 3/6/2013 ciia Ban Chdap hanh Trung wong,
khéa XI tiép tuc ting cuong cdc nhiém vu trong tdm bdo vé méi truong nhu: Thic



7

diy chuyén dbi mé hinh tang trudng gin v6i co cAu nén kinh té theo huéng ting
trudng xanh va phat trién bén ving, ban hanh b chi sé danh gia két qua phat
trién kinh t& bén viing ting trudng xanh dira vao bo tiéu chi qudc gia,...Thuc hién
phan viing chirc ning dya trén dic tinh sinh théi, tiém ning tai nguyén va thich
g véi bién dbi khi hau 1am ciin cir d 14p quy hoach phat trién, quy hoach khong
gian bién gén v6&i khong gian phat trién dét 1ién, 16ng nghép muc tidu tng phé véi
bién dbi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé mdi trudng trong quy hoach phét
trién cta céc nganh, linh vuc va quy hoach phat trién kinh té - x3 hdi, bao dam
qudc phong va an ninh cta dia phwong. Thiét 1ap ng dung mé hinh dy bao tdng
thé bién dbi khi hau dén phat trién kinh té - x hoi va tai nguyén, moi truong. Xay
dung hé théng co s& dit lidu tdng hop, thdng nhét vé tai nguyén, moi trudng theo
tiéu chuén quéc té, c6 co ché phu hop khai théc, chia sé thong tin, st dung cé
hiéu qua co s& dit lidu. Cu thé:

+ Phong ngira va kiém sodt cdc nguén gdy é nhiém méi truong: Nang cao
hiéu luc, hiéu qua danh gid mdi trudong chién luge va danh gia tic dong moi trudng,
bao dam chién luoc, quy hoach, ké hoach, du 4n phéat trién dap Umg cac yéu clu vé
bao v€ moi trudong tir khau 1dp, phé duyét, trién khai thuc hién;... Thyuc hién co ché
quan ly vé bao vé mdi trudng theo ting loai hinh va mic 46 tac dong dén mai truong
dbi v6i cac co s& san xuét, kinh doanh. Thyc hién 16 trinh 4p dung quy chudn, tiéu
chuin v& méi trudng (phét thai va cong nghé) twong duong véi nhém céc nude dan
dau trong khu vuc ASEAN. Téang cuong kiém soat & nhiém moi truong, dic biét 1a
6 nhidm moéi trudng tai cic khu, cum cdng nghiép, tu diém khai thac, ché bién
khoang san, cac lang nghé, Iuu vuce sdng, cac d6 thi 16n va khu vuc néng thon. Kiém
soat chét luong khong khi & khu vuc d6 thi, thanh phé ¢6 méat do dan cu cao. Kiém
soat & nhiém tir san xuét ndng nghiép (du lugng thubc bao vé thuc vat, ddt rom
ra...) anh huéng dén stc khoé va doi sdng Nhan dan. Tang cudng cong tac kiém tra,
giam sat va kiém soat v& moi trudng ddi véi cac hoat dong dau tu, chuyénv giao cong
nghé nham ngén chan viéc dua cong nghé lac hdu, may moc, thiét bi, nguyén, nhién
vat liéu khong dam bao yéu cau vé mdi trudng tir bén ngodi vao nudc ta. Han ché
céc tac dong bét loi tir hdi nhap quéc té, toan ciu hoa dbi véi mdi trudng nude ta.
Déy manh thuc hién cac chuong trinh, dy éan dau tu xur ly nudc thai, nhét' 1a nudc
thai chira kim loai nang, chit phong xa, nudc thai y té, nuéc thai cdng nghiép, nude
thai ché bién ndng, 14m, hai san, nudc thai sinh hoat d6 thi. Tap trung xtt Iy chat thai
rin, quan 1y chét thai nguy hai. Thuc diy tai sir dung, tai ché va san xuét, thu hdi
ning luong tir chét thai,...

+ Khéic phuc 6 nhiém, cdi thién chdt luong moi truong va diéu kién séng ciia
nguoi dan, han ché tdc dong do 6 nhiém maoi truong dén sikc khoé ciia Nhdn dan;
quan tAm cai thién chit lvgng méi trudng sbng, cung cip nudce sach va dich vu vé
sinh mdi trudng cho ngudi dan, déc biét 1a & cac do thi, khu, cum coéng nghiép, lang
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nghé, khu vuc ndéng thon, ving siu, vung xa, hai dao, viing dic biét kh6 khin; danh
gia déy du thiét hai do 6 nhiém méi truong va xac dinh rd trach nhiém cua co quan,
t chirc, doanh nghiép va c4 nhan gay ra va tip trung xi Iy triét dé, dut diém cac co
s& gdy 6 nhiém mdi trudng nghiém trong;...cht trong cai tao nhitng hd, ao, kénh,
muong, doan song, sudi bi 6 nhiém ning, trudc hét & noi dau ngué_n, trong cac do
thi, khu dan cu; tap trung ngudn lyc thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia khic
phuc & nhiém va cai thién méi trudng luu vyc séng Cau, sdng Nhué - song Day va
séng Pong Nai.

+ Bdo vé, phat trién rung, bado tén thién nhién va da dang sinh hoc: bao vé,
phuc héi, tai sinh rimg ty nhién, diy manh trong rimg, nhét 13 rimg ngap man, rimg
phong hd ven bién, rimg diu ngudn. Ngin chin c6 hiéu qua nan pha rirng, chay rung.
Sém dimg khai thac gb ring tu nhién; ting cuong quan 1y, mé rong dién tich cac
khu béo ton thién nhién hién c6 tai nhitng noi c6 du didu kién va ddy nhanh viéc
thanh 14p céc khu bao ton thién nhién méi. U tién ngudn luc cho bao vé canh quan,
sinh thdi, di san thién nhién; bado v& nghiém ngit c4c loai dong vat hoang d, cac
gibng cdy trdng, cdy dugc lidu, vat nudi cé gié tri, loai quy hiém cé nguy co bj tuyét
chiing. Ngin chin sy xdm nhép, phat trién cta sinh vat ngoai lai xam hai. Tang
cudng quan ly rdi ro tir sinh vét bién ddi gen.

- Két ludn s6 56 - KL/TW, ngay 23/8/2019 ciia Bé Chinh tri: Chi dao thuc hién
7 nhiém vu cip béch: (1) tiép tuc cu thé héa “kich ban bién ddi khi hau, nuéc bién
dang” clia ca nuéc va dén timg viing mién, dia phuong; khin truong hoan thanh céc
cdng trinh chéng ngap dang thi céng & Thanh phd Hd Chi Minh; ra soét, hd tro di
doi dan ra khéi cac viing ¢6 nguy co cao sat 16 bor sdng, bd bién, sat 16 nui, 1i quét. . .;
tiép tuc dau tu, bao dam an toan céc hd chita nudce, phét trién thiy loi,...(2) hoan
thanh viéc didu tra va xy dung ban dd tai nguyén nudc mit va nudce ngam. C6 co
ché, chinh sich pht hop d néng cao hiéu qua sir dung nuée, ngan chin xu huéng
suy giam tai nguyén nudc,...(3) tiép tuc ting cudng quan 1y, bao vé timg ving tu
nhién, nghién ciru co ché cho phé’p két hop khai thac céc gia tri kinh t& cua rimg dé
g6p phan giam ngheo, phat trién kinh té - x& hdi cac dia phuwong c6 rimg; (4) quy
dinh tiéu chi méi truong, quy chuin k¥ thuét v& lwa chon, quyét dinh dau tu phét
trién,...phan ving theo mic d 6 nhidm mai trudng d& cé bién phap quan 1y chét
luong moi truomg séng, sinh thai va canh quan; (5) tdng cudng céac bién phap phong
ngira, kiém soat d6i véi cac dy an dAu tu, co s& san xuét co nguy co cao giy 6 nhiém
mdi trudng, cé chinh sach han ché san xuét, nhap khiu va str dung db nhya c6 tinh
ning sir dung mot lan trén toan quéc,...; (6) tip trung xi Iy & nhidm méi trudng,
phén ddu tir sau nam 2020 chét lvong méi trudng duogc cai thién ndm sau cao hon
nam trude, nhét 13 cac d6 thi, thanh phd 16n, khic phuc ngay tinh trang 6 nhiém
khéng khi, nguén nudc thai tai thanh phé Ha Noi, thanh phé Hd Chi Minh; (7) thuc
hién phén loai céc chét thai tai nguén, nhét 12 réc thai sinh hoat, tdng cudng nang luc
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thu gom, thuc ddy tai s dung, tai ché chét thai,...Tang cu"ong néng luc quan tric,
giam sat, canh bdo 6 nhidm méi trudng, thuc hién cam két quéc té vé glam phat thai
khi nha kinh.

- Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc lan thik IX, X, XI, XII, XIII ctia Pdng
dé ra cdc nhiém vu:

Pai hdi IX, néu rd két hop hai hoa gitra phat trién kinh t& - x& hoi véi bao vé
moi trudng va cai thién moi truorng theo hudng phét trién bén vimg; tién tO’l béao dam
cho moi ngudi dan déu dugc sdng trong mdi trudng cé chét lugng t6t vé& khong khi,
dét, nuéc, canh quan va cac nhan 6 mdi treong tu nhién khac dat chudn muc tbi
thidu do Nha nuéc quy dinh. Trude mét, tip trung giai quyét tinh trang suy thoai moi
trudng & cac khu cdng nghiép, cac khu dén cu ddng duc, chat trdi & cac thanh phé
16n va mét sé ving ndng thén. Kiém soat 6 nhiém va tng ctru sy cb6 mdi treong do
thién tai 10 lut gdy ra; c6 ké hoach cai tao, khéc phuc su ¢b 6 nhiém mai trudng trén
céc dong séng, hd ao, kénh muong.

Pai hoi X, Pang ta tiép tuc dé ra cac nhiém vu quan trong, nhu: Coi trong viéc
thuc hién muc tiéu va nhiém vu giai phap bao vé méi trudng trong moi hoat dong
kinh té - x3 hoi; thuc hién tét Chwong trinh nghi sy XXI. Ap dung céc bién phép
manh mé& d& ngin chin cac hanh vi hity hoai hodc giy & nhiém mdi trudng, ting
bude khic phuc tinh trang xudng cép, cai thién chét Tuong mdi trudng, dic biét tap
trung khéc phuc nan chay rimg, 6 nhiém & c4c luu vyc séng, cac do thi va khu cong
nghiép, cac lang nghé, n01 co dong dan cu va nhiéu hoat ddng kinh té. X Iy tot mdi
quan hé gitta ting dan sb, phat tridn kinh t& va do thi hoa véi bao vé moéi trudng, béo
dam phat trién bén vilng.

Dai hoi X1, bao vé va cai thién chit lugng moi truc‘mg, cht dong Ung phoé co
hiéu qua v&i bién d6i khi hau, phong, chéng thién tai. Khéc phuc suy thoai, bao vé
mdi trudng va can bing sinh thai, ning cao chét luong méi trudng; thuc hién t6t
chuong trinh trong rimg, ngan chin cé hiéu qua nan phé rimg, chay rimg, ting dién
tich céc khu bao tdn thién nhién, ... ch trong phét trién kinh té xanh, than thién voi
moi trudng.

Dai hoi XII, cht ddng mg pho vé6i bién @i khi hau, phong, chdng thién tai,
ting cudng quén ly tai nguyén va bao vé moi trudng; cai thién chét lvgng moi trudng
va diéu kién séng ctia ngudi dan; thuc hién x& hdi hoa cong tac bao vé va xir ly mdi
tredng; kiém soét chit ché cac ngudn gy 6 nhiém; khéc phuc hidu qua 6 nhiém mai
trudng do chién tranh dé lai; quy hoach va xdy dung céc cong trinh xir ly rac thai tép
trung theo ving, cum xa. Han ché, tién ti ngén chin cén ban tinh trang 6 nhiém moi
tredng tai cac lang nghé, luu vuc séng, khu va cum céng nghiép, khu @ thi,... Tép
trung xu ly triét dé céac co s& gdy 6 nhiém mdi trudng nghiém trong va kiém soat
chét luong khong khi & khu vuc d6 thi c6 mét do dan cu cao,...
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Dai héi XIII, xac dinh nhiém vu bao vé, cai thién méi trudng trong bdi canh
mdi 1& mot trong nhitng nhiém vu trong tdm ctia nhiém ky nhim phéat trién d4t nudce
bén viing, trong d6 tap trung “Quan ly chat ché, str dung hop ly, hiéu qua dét dai, tai
nguyén; bao vé, cai thién mdi trudng; chi dong, tich cuc trién khai céc giai phép
thich ng v&i bién dbi khi hau”s, cu thé: Giai quyét hai hoa mbi quan hé giita phat
trién kinh t& v6i bao vé bén vitng méi trudng; xay dung hé théng va ché do giam sét
moi trudng; nang cao chét lugng danh gié tac ddng méi trudng clia moi du 4n, hoat
dong kinh t&; ngin ngira, han ché ti da nhitng 6 nhiém moi trudng méi phat sinh;
xtt Iy dit diém 6 nhiém méi trudng do hau qua chién tranh; tap trung khéc phuc, cai
thién tinh trang 6 nhiém méi trudng & cac d6 thi, c4c cum cong nghiép, lang nghé,
luu vuc sdng, nhit 14 nhitng co s& 6 nhidm nghiém trong. Kiém soét tét tic dong
moi trudng cla cac dy 4n khai thac tai nguyén; thuce hién nguyén tic dbi tuong gﬁy
6 nhiém moi tru'ong phai chi tra chi phi xr 1y, khic phuc hau qua, cai tao, phuc h01
moi truong, d6i twong dugce hudng loi tir tai nguyén, moi trudng c¢é nghia vu dong
g6p dé dau tu trd lai cho méi truong.

1.4. Giai phap

- Nghi quyét sé 41-NQ/TW, Ngay 15/11/2004 ciia B¢ Chinh tri: Dy manh
cdng tac tuyén truyén, gido duc ning cao nhén thtrc va trach nhiém bao vé mdi
truong, tir d6 da dang héa céc hinh thirc tuyén truyén phd bién chinh sich, chu
truong, phép luat va cac théng tin vé méi trudng va phat trién bén vitng cho moi
ngudi, dic biét 1a trong thanh nién, thiéu nién;... tao thanh du ludn x3 hoi 1én 4n
nghiém khéc d6i v6i cac hanh vi gdy mét vé sinh va 6 nhiém méi truong di doi
v6i viée 4p dung cac ché tai, xir phat nghiém, diing mac moi vi pham, dac biét
khéi phuc va phat huy truyén théng yéu thién nhién, nép séng gin giii, gén b6 véi
moi trudong. Tang cudng céng tac quan 1y nha nude vé bao vé méi trudng, nhat 1a
hoan thién hé théng phap luét, co ché, chinh sach vé bao v€ mdi trudng, kién toan
va ting cudng ning luc té chirc bd may, bdo dam thuc hién hiéu qua cong tic
quan 1y nha nudc vé& bao vé méi truong tir Trung wong dén co s4,... ddng thoi
ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat; quy dinh va ap dung cac ché
tai can thiét dé xir 1y nghiém cac vi pham phép luét vé bao vé mdi trudng; s6m
xdy dung, ban hanh quy dinh giai quyét bdi thudng thiét hai v& méi truong. Pay
manh x& hgi hoa hoat dong bao vé moéi truong, trudc hét xac dinh r6 trach nhiém
bao vé méi trudng ctia Nha nudec, ca nhén, td chirc va cong dong, dic biét dé cao
trach nhiém cia cac co s& san xuat va dich vu; tao co sé phép 1y va co ché, chinh
sach khuyén khich c4 nhan, td chic va cdng ddng tham gia céng tac bao vé méi
trudng; hinh thanh cac loai hinh tb chirc danh gi4, tu vin, giam dinh, cong nhén,
chiing nhan vé& bao vé mai truong; khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia

¢ Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1n thr XIII ciia Pang, NXB Chinh trj qudc gia Sy
that, Ha N¢i 2021, tép 1, Tr 202.
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cac dich vu thu gom, van chuyén, tai ché, xir 1 chét thai va cac dich vu khéc vé
bao vé mdi trudng, ...trong d6 chii trong phét hién cdc mé hinh, dién hinh tién tién
trong hoat ddng bao vé mdi trudng dé khen thudng, phé bién, nhéan rong. Ap dung
céc bién phap kinh té trong bao vé mai trudng, thuc hién nguyén tic giy thiét hai
d6i véi mdi trudong phai khic phuc, bdi thudng; timg bude thuc hién viée thu phi,
ky qu§ bado vé€ mdi trudng, budc bdi thudng thiét hai vé moi truong. Tao su chuyén
bién co ban trong dau tu bao vé méi trudng, trong d6 da dang hoa cac ngudn dau
tu cho mdi trudng, riéng ngan sach nha nudc can cé muc chi riéng cho hoat dong
su nghiép mai trudng va ting chi d& bao dam dén nam 2006 dat mirc chi khong
duéi 1% téng chi ngan sach nha nudce va ting dan ty 18 nay theo tdc dd tang trudng
ctia nén kinh té,...P4y manh nghién ctru khoa hoc, tmg dung céng nghé va dao
tao ngudn nhan luc vé mdi trudong, nghién ciru xay dung luan ctr khoa hoc phuc
vu cdng tac hoach dinh chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé bao vé
moi trudng trong phat trién bén vimg; nghién ctru, ing dung va chuyén giao céc
giai phap cong nghé trong xir 1y 6 nhidm, khéc phuc suy thodi va su cb méi truong;
str dung hiéu qua tai nguyén, ning lugng; img dung va phat trién coéng nghé sach,
than thién v&i moi trudng,... M rdng va nang cao hiéu qua hop tac qubc té vé mai
trudng; thuc hién diy da céc Pidu wéc qubc té ma Viét Nam tham gia, cac cam
két qubc té, chuong trinh, du 4n song phuong va da phuong vé bao vé méi trudng
phtt hop véi 1oi ich qubc gia; hop tac chit ch& véi cac nude lang giéng va céc
nudce trong khu vuc dé giai quyét cac van d& moéi trudong lién qubc gia; nang cao
vi thé clia nuéc ta trén cac didn dan khu vuce va toan cdu vé mdi truong.

- Nghi quyét sé 24, khéa XI ciia Pang chi dao thuc hién 5 gidi phdp chinh:
(1)Tang cudng, ddi mai cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhén thirc, hinh
thanh ¥ thirc cht dong tmg phé véi bién ddi khi hau, sir dung tiét kiém tai nguyén
va bao vé méi trudng, ... trong d6 coi trong nang cao ¥ thirc tréch nhiém vé bao vé
moi trudng cua d6i ngii can bd 1anh dao, quan ly cac clp, cac nganh, doanh nghiép
va moi ngudi dan. (2) Pdy manh nghién ctru, img dung tién bd khoa hoc va cong
nghé trong tmg pho véi bién dbi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé mdi trudng,
chu trong nghién ctru khoa hoc vé tmg phé véi bién ddi khi hau, quan ly tai nguyén
va bao v€ mdi trudong. SéGm hinh thanh mét sb chuyén nganh khoa hoc miii nhon nhu
nédng lugng tai tao, tai ché chét thai, vat liéu méi, thién vin...(3)Tang cudng quan ly
nha nuéc vé& tng pho véi bién ddi khi hau, quan 1y tai nguyén, bao vé méi truong,
khéc phuc triét @& tinh trang phén tan, chdng chéo trong quan ly nha nude vé tmg
phé véi bién dbi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé mdi trudng. Xay dyng co ché
phdi hop lién nganh, lién viing; co ché, chinh séch khuyén khich x hdi hoa; co ché
dé Nhan dan giam sét c6 hiéu qua viéc quan ly khai théac tai nguyén, bao vé moi
trudng va img phé véi bién dbi khi hau. (4) Pdi méi, hoan thién co ché, chinh sach
tai chinh, ting cudng va da dang hod ngudn luc cho tmg phé véi bién dbi khi hau,
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quan 1y tai nguyén va bao vé méi trudng. (5) Coi trong hop tic, hoi nhap qubc té vé
ng pho véi bién dbi khi hau, quéan ly tai nguyén va bao vé mdi trudng,... Thic diy
hop tac A - Au, Chau A - Thai Binh Duong, khu vuc Péng A, trong ASEAN, tiéu
ving sdng Mé Kéng vé tmg phé véi bién dbi khi hau, quéan 1y tai nguyén va bao vé
moi trudng.

- Két lugn s6 56 -KL/TW ngay 23/8/2019 ciia Bé Chinh tri chi dao tap trung
thwe 3 gidi phdp: (1) Nang cao nhén thirc va y thirc trach nhiém vé chi dong phong,
chéng thién tai, tmg pho véi bién dbi khi hau, ting cudng quan ly tai nguyén va bao
vé méi trudng, chu trong cong tac tuyén truyén, gido duc dé tao su théng nhét trong
toan x3 hoi vé nhén thirc va hanh dong trude tdc dong ctia bién déi khi hau, thién tai
cuu doan, suy thodi tai nguyén thién nhién, 6 nhiém moi truong gia ting, dang trd
thanh nguy co de doa nghiém trong strc khoe, doi sdng nhan déan, sy phét trién bén
vilng ctia dét nudc; (2) Hoan thién hé théng phép luat, co ché, chinh séch v& tng
phoé véi bién ddi khi hau, quan ly tai nguyén va bao vé mdi trudng, theo hudng khic
phuc cac chf)ng chéo, xung d6t phap luit, bio dam su théng nhét, déng bd cua hé
théng phap luét vé img phé véi bién dbi khi hau, quan 1y tai nguyén va bio vé médi
truong,... ting cudng, nang cao higu qua hop tac qubc té, tranh tht cac ngudn lyuc

‘clia cdng ddng qudc té trong viée img phé véi bién dbi khi hau; (3) Nang cao ning
luc, hiéu qua thanh tra, kiém tra, xt ly vi pham phép luat, d4u tranh phong, chéng
t6i pham vé tai nguyén, méi trudng; két hop xtr Iy hanh chinh, hinh sy véi 4p dung
cong cu kinh té, thi trudng dé bao dam thyc thi hiéu qua céc chinh sach, phéap luét
vé tmg phé véi bién dbi khi hau, phong, chéng thién tai va quan 1y tai nguyén, bao
vé mdi trudng, quy dinh rd vé& co ché bdi thudng ky quy, dit coc, bao hiém trach
nhiém boi thudng thiét hai vé méi trudng bao hiém rii ro thién tai, quy dinh murc
trach nhiém t6i thiéu dbi voi timg dbi twong.

- Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thit IX, X, XI, XII, XIII ciia Pang:

Pai hoi IX chi rd thuc hign céc dy én vé cai tao, bao vé& méi truong; xdy dung
vudn qudc gia, khu rimg cAm, trdng ciy xanh, giit gin da dang sinh hoc, bao tén cac
ngudn gen di truyén, xdy dung cac cong trinh lam sach moi trudng. Pam bao st
dung hop ly tai nguyén,... ting cudng kiém tra, gidm séat moi trudng trong ting dyu
4n dau tu va timg quy hoach, ké& hoach phét trién clia cac nganh, cic ving lanh thd;
ap dung cac céng nghé va quy trinh san xuét it chét thai, it gdy 6 nhiém madi truong.

Dai hoi X, Pang tiép tuc dua ra céc giai phép, nhu: Nha nudce ting cuong dau
tw va d6i méi chinh séch dé thu hat dau tu ciia xa hoi vao linh vie méi trudng; trude
hét 1a cac hoat déng thu gom, xir Iy va tai ché chét thai; phat trién va tng dung cong
ngh¢ sach hozc cong nghé it gdy 6 nhiém méi trudng. Hoan chinh phap luat, ting
cuong quan ly nha nuéc di d6i véi ndng cao y thirc va trach nhiém ciia moi ngudi
dén, ciia toan xa hoi v6i viée phong ngira 6 nhiém, bao vé va cai thién méi trudng,...
m& rong hop tac qudc té vé bao vé méi trudng va quan ly tai nguyén thién nhién,...
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Pai hoi XI, xac dinh céc giai phap trong tdm: Nang cao y thirc bao vé moi
truong, gén nhiém vy, muc tiéu bao vé moi trudong véi phat trién kinh t& - x& hoi;
d6i mé&i co ché quan 1y tai nguyén va bao vé méi trudng, dwa ndi dung bao vé moi
trudng vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vue, viing va céc
chuong trinh, dy én; cac du éan dau tu xdy dung méi phai bado dam yéu cau vé& méi
truomg,... xay dung ché tai di manh dé ngin ngira, xi Iy céc hanh vi, vi pham.

Pai hoi XTI, tiép tuc d8 ra céc giai phap quan trong, nhu: Ting cudng quéan 1y
nha nuéc, hoan thién hé théng phap luét, co ché, chinh séch va thyc hién ddng bd
céc giai phap chu dong tmg pho vé6i bién dbi khi hau, phong, chdng thién tai, quan
Iy tai nguyén va bao v& méi trudng. Chu trong cong tic thanh tra, kiém tra va xtr Iy
nghiém céc vi pham; ddng thoi ting cudng thdng tin, truyén thong nham néng cao
nhén thirc, y thitc, trach nhiém ctia ngudi dén,... khai thac st dung khoang san gén
véi bao vé mdi trudng; khuyén khich sir dung niing luong tai tao va cic nguyén liéu,
vat liéu mdi, than thién véi moi trudng.

Pai hoi XIII, Pang ta chi dao tiép tuc ting cudng céc giai phap thiét thuc vé
b4o vé mdi trudng trong bdi canh méi, nhw: Khuyén khich du tu, ddi méi cong
nghé xtr 1y chét thai, tai ché, tai sir dung chét thai, san xuét ning luwgng tir chét thai,
phét trién kinh té tudn hoan. Thac ddy chuyén dich co cu kinh té, phat trién ning
lwong téi tao, ning lugng sach dép tmg yéu cau phat trién, ciing véi dbi méi cong
nghé, sir dung cdng nghé tiét kiém ning lwong. Piy manh chuyén dich co cdu nong
nghiép, phét trién néng nghiép coéng nghé cao, ndng nghiép hitu co, ndng nghiép
sinh th4i phit hop véi didu kién timg viing, ting kha ning thich tmg véi bién dbi khi
hau. Quan ly chat chg&, bao vé phuc hoi rung ty nhién; phat trién, ning cao chét luong
rimg, ting d6 che phu gén véi bao tdn da dang sinh hoc, bdo vé canh quan, mdi
trurdng sinh thai. Tang cudng bao vé moi trudng, ngédn ngura, kiém so4t giam & nhidm
moi trudng bién; bao vé phat trién bén vimg cac hé sinh thai, da dang sinh hoc bién,
dac biét cac rang san ho, tham co bién, rimg ngép min, rimg phong hd ven bién,...
Chu ddng, tich cuc hop tac qudc té trong viéc chia sé thong tin, phéi hop nghién ctru
quan 1y, khai thac, sir dung c6 hiéu qua, bén vimg cic _nguén tai nguyén, bado dam an
ninh ngudn nuéc, an ninh méi trudng, tmg phé véi bién db6i khi hau. Thuc hién déy
di céc cam két quéc té, gop phin tich cuc cling cong ddng québc té bao vé mdi trudng,
mg phé v6i bién ddi khi hau, bao vé hé sinh théi toan ciu, di tién phong trong khu
vuc vé giam thiéu chat thai nhua dai duong. }

2. Mt s6 chinh sach, phap luit cia Nha nuée vé bao vé méi truong

Nhim cu thé héa chu truong, dudng 16i ciia Pang vé cong tic bao vé mdi
tredong, Quéc hoi, Chinh phi da trién khai thuc hién cdc quan diém chi dao thong
qua ban hanh cac b luét, chi thi, nghi dinh, thong tu,...nhdm tao su théng nhét,
xuyén sudt thuc hién hiéu qua bao vé€ mdi trudng, nhu:
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2.1. Ludgt Bao vé méi truong duoc Quo"c hoi nuée cong hoa xd hoi chu nghia
Viét Nam khoa X1V, ky hop thir 10 théng qua vao ngay 17/11/2020, Bé ludt ¢ hiéu
thi hanh tir ngay 01/01/2022: Luat gébm 16 chuong, 171 didu, cu thé: chuong 1,
nhitng quy dinh chung; chuong 2, bdo vé cdc thanh phan méi truomg, di san thién
nhién; chwong 3, chién lwpc bdo vé méi truomg Quéc gia, quy hoach bdo vé méi
truomg Quéc gia, ndi dung bdo vé méi truong trong quy hoach viung, quy hoach tinh;
chwong 4, danh gic méi truong chién luge, ddnh gid tdc déng méi truong, gidy phép
moi truong; chwong 5, bdo vé mdi tru'é'ng trong hoat déng san xudt, kinh doanh,
dich vu; dé thi va nong thén, trong mot sé linh vuc; chu’ong 6, quan Iy chdt thdi va
kiém sodt cdc chdt 6 nhiém khdc; chu'ong 7, ting phé bién doi khi hdu; chu’ong 8,
quy chuan ky thudt méi truong, tiéu chudn méi truong; chuong 9, quan tric méi
truong, thong tin, co s¢ du liéu méi truong va bdo cdo méi truong; chwong 10,
phong ngira, img phé sw cé méi truong va bdo vé thiét hai vé méi truong; chuong
11, céng cu kinh té, chinh sdch va ngudn luc béo vé méi truong, chuwong 12, hji
nhdp va hop tdc quéc té vé bao vé méi truong; chuwong 13, trdch nhiém ciia Mt trdgn
76 quéc Viét Nam, t6 chirc chinh tri xa héi, t6 chire chinh tri xd hoi nghé nghiép, t6
chike xd héi nghé nghzep va céng dong dan cu trong béo vé méi tru’ong, chuo’ng 14,
kiém tra, thanh tra, kiém todn, xir ly vi pham, tranh chap, khiéu nai, t6 cdo vé méi
trwong; chwong 15, trach nhiém qudn 1y nha nucée vé bdo vé moi truong; chuong
16, diéu khodn thi hanh.

- Nhing diém d6i m&i ciin ban ctia Luét Bao vé méi truong nam 2020:

Luat Bao v& m6i trudng nidm 2020, tap trung cai cdch manh mé&, cit giam 40%
thi tuc hanh chinh nham giam chi phi thuc hién cia doanh nghiép, thu hep khoang
céch 20% dbi tuong phai thuc hién danh gia tac dong moi truong, tich hgp céc thu
tuc hanh chinh vao gidy phép méi trudmg, cu thé:

Thir nhat, tdng cuong hiéu luc, hiéu qua, tinh kha thi ctia cdc chinh sach hién
hanh; thay ddi phuong thirc quan 1y hanh chinh kém hiéu qua, phurc tap sang quan
1y dya vao két qua muc tiéu cudi cung, dic biét giam thu tuc hanh chinh d6i véi cac
d6i twong than thién méi trudng; ting cuong kiém soat cac ddi tugng cé nguy co
gy 6 nhiém méi trudng, chuyén tir tién kiém sang hau kiém.

Thit hai, 1an dau tién dwa céc quy dinh rai rac, phén tan v& bao vé méi trudng
trong cac ludt khéc vao Luét Bio vé méi truong nhim dit nén moéng huéng dén mot
b luat théng nhit v& méi trudng, trong d6 dua céc chirc ning quan 1y nha nudc vé
bao vé méi trudong nhim bao dam nguyén tic dong bd, théng nhét trong quan 1y nha
nuéce vé bao vé mdi trudng; phén cong, phan cép di d6i véi phan quyén; chuyén_vai
trd clia nha nude sang vai trd trung tim ctia doanh nghiép, cong ddng va ngudi dan.

Thir ba, tiép can phuong phap quéan 1y khoa hoc dya trén cach mang khoa hoc
cdng nghg, céng nghé thdng tin; quan 1y lién thong céc giai doan phét trién tir chu
treong, quy hoach, xay dung du 4n, trién khai thuc hién dén hét vong doi du an.
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Thir tur, x4y dung nén tang th8 ché phuc vu kién tao cédc md hinh phét trién
bén vitng, nhu: kinh té xanh, kinh té tudn hoan, kinh té phét thai it cic bon trong quy
hoach, thiét ké san xuét, thuong mai, tiéu ding va tai ché xtr 1y chét thai, san phim,
bao bi, san phdm sau str dung. Hinh thanh c4c nganh kinh t& méi, nhu: du tu vao
vbn tu nhién, cdng nghiép mai trudng, hinh thanh thi trudng phat thai.

Thit ndim, 1an dau tién dua chinh sdch méi trudng ctia Viét Nam hai hoa tiém
can véi phap luat qubc té, tao mdi trudng phép 1y thuén loi dé Viét Nam tham gia
cac Hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi nhuw EVFTA, EVIPA, CPTPP,... gop
phan phong ngira, ngin chin, sang loc céc dy 4n c6 cong nghé lac hau dau tw nude
ngoai vao Viét Nam, chu dong vuot qua ciac hang rao k¥ thuét trong canh tranh
thuwong mai toan cau.

2.2. Chi thi s6 25/CT-TTg ngay 31/8/2016 cia Thil tudng Chinh phil vé “Mét
sO nhzem vu, gidi phdp cap bdch vé bao vé méi trwong

- Bao vé mdi truong 13 yéu ciu xuyen sudt trong qua trinh phat trién, trach
nhiém ctia ca hé thdng chinh tri, cdng ddng, doanh nghiép va Nhan dan, trong d6
nhan manh vai tro cia ngudi ding déau, dac biét cép Uy dang, thé hién qua viéc ra
soat, ban hanh tiéu chi lwa chon dAu tu, thu hit vén du tu phai bao dam cac yéu cau
vé bao vé méi truong; khéng cho phép d4u tu vao céc loai hinh san xuét, st dung
cdng nghé san xuét lac hau c6 nguy co cao gay 6 nhidm. Céc dia phwong khén truong
ban hanh va t§ chirc thuc hién nghi quyét chuyén d&, chwong trinh, ké hoach hanh
dong vé bao vé mdi trudng.

- Céc by, dia phuong phéi hop déng bd, chit ché trong thuc hién nhiém vu
bao vé& mdi trudmg tir khau xét duyét, thdm dinh dén trién khai thuc hién va van hanh
dy 4n. Chu dau tu, co quan quyét dinh, phé duyét ddu tu, thAm dinh cong nghé san
xuét, phé duyét béo cdo dénh gia tdc dong mdi trudng phai chiu trach nhiém vé van
dé méi trudng cta dy 4n. Cha tich Uy ban nhén dan cac cip chiu trach nhiém toan
dién vé céc vin d& mai trudng trén dia ban. B Tai nguyén va Méi trudng kiém tra,
thanh tra, huéng dan, theo ddi, d6n dbc viéc thuc hién phap luét vé bao vé mdi trudng
ctia cic B, nganh, dia phuong, trong do, tap trung d& xuét stra dbi céc quy dinh vé
bao v& mdi trudmg trong céc luat v& méi trudng, tai nguyén, thué, ngén sach, dau tu,
xdy dung, khoa hoc va cdng nghé, ning luong... bao dam thdng nhét, ddng bd, dap
ing yéu cau bao v& méi trudng; khic phuc nhitng bét cap, nhét 14 c4c quy dinh v&
cac cong cu, bién phap quan 1y nha nuéc, bién phép ky thuat kidm soét, gidm sat
hoat déng xa thai ctia doanh nghiép. Ra so4t, didu chinh céc quy chuén k¥ thuét quc
gia v& mdi trudng phu hop véi didu kién trong nudc va yéu cau hoi nhép qudc té,
két hop thai lwong chét 6 nhidm va sirc chju tai ciia méi trudng.

2.3. Véan ban hop nhat s6 03/VBHN-BTNMT, ngay 28/11/2018 ciia Bé Tai
nguyén va Méi truong: Nghi dinh Quy dinh vé quy hoach béo vé méi truong,
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ddnh gid moi truong chién lugc, ddnh gid tdc dong méi truong va ké hoach bdo
vé moi truong

Nghi dinh c6 7 chuong, 24 diéu, trong d6 bai bé mot s6 didu, quy dinh khong
con phi hop véi tinh hinh thyc tién; quy dinh chi tiét mét s6 didu va bién phap thi
hanh céc quy dinh v& quy hoach bao vé mdi trudng, ddnh gia moi trudng chién lugc,
dénh gia tic dong méi trudng va ké hoach bao vé méi trudng cua Ludt Bao vé moi
trudmg. Cu thé, chuwong II thé hién viéc quy hoach bao vé méi trudng dugc 1dp phu
hop véi quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi véi ky déu cho giai doan 2021 — 2030,
tam nhin d&n nim 2040 theo hai (02) cép d6 1a quy hoach bao v& méi trudng cip
qudc gia va quy hoach bao vé mai truong cip tinh, nhu: quy hoach bao vé méi trudng
cép quéc gia (dién bién, muc tiéu quén ly mdi truong rimg, bao ton da dang sinh
hoc; danh gia thuc trang maéi truong bién, hai dao, luu vyc sdng, phat thai, khi thai,
khong khi, suy thodi, 6 nhiém méi trudng dat,...va dua ra cdc muc tiéu, giai
phap,...); quy hoach bao vé& méi trudng cép tinh 1ap dudi hinh thirc bao céo riéng
hoac 1‘6ng nghép vao quy hoach téng thé phat trién kinh té - x& hoi. Bo Tai nguyén
va Méi trudng huéng din chi tiét quy trinh x4y dung, phé duyét nhiém vu 1ap quy
hoach bao vé méi trudng; huéng dan chi tiét biéu mau céc vin ban tai lidu, hd so dé
nghi thim dinh, t§ chirc va hoat dong cia hdi ddng thdm dinh quy hoach bao vé méi
trudng; xay dung va ban hanh huéng dan k§ thuét 14p quy hoach bao vé méi trudng,..

2.4. Vin ban hop nhdt sé6 09/VBHN-BTNMT, ngay 25/10/2019 cia B Tai
nguyén va Moi truong: Nghi dinh vé quan 1y chat thai va phé liéu

Nghi dinh c¢6 9 chuong, 66 diéu, trong d6 quy dinh vé quéan 1y chét thai bao
gdm chét thai nguy hai, chét thai rin sinh hoat, chét thai rin céng nghiép thong
thuong, san pham thai 16ng, nude thai, khi thai cong nghiép va cac chét thai dic
tht khéc; bdo vé méi trudng trong nhap khau phé liéu. Viée thu gom, van chuyén
chét thai tir khu phi thué quan, khu ché xuét, doanh nghiép ché xuét vao noi dia
dugc thuc hién thdng nhat nhw d6i véi chét thai ngoai khu phi thué quan, khu che
xuét, doanh nghiép ché xuit theo quy dinh tai Nghl dinh nay; khong & ap dung quy
dinh tai chuong VIII Nghi dinh nay d6i v6i phé liéu tir khu phi thué quan, khu
ché xuét va doanh nghiép ché xuit. Nghi dinh nay khéng quy dinh vé quan 1y chét
thai phéng xa, tiéng 6n d6 rung, 4nh sang, birc xa.

Nguyén tic chung vé& quén 1y chét thai, nhu: T8 chirc, c4 nhan ¢6 trach nhiém
ting cudng 4p dung cac bién phép tiét kiém tai nguyén va ning luong; st dung tai
nguyén, nang lugng tai tao va san phém, nguyén liéu, nang lugng sach théan thién
v6i moi trudng; san xuit sach hon; kiém toan mdi trudng dbi véi chit thai va cac
bién phap khac dé phong ngira, giam thiéu phat sinh chét thai. T chic, c4 nhan c6
trach nhiém phan loai chét thai tai ngudn nhdm muc dich ting cudng téi sir dung, tai
ché, ddng xir 1y, xir Iy va thu hdi ning lugng. Viéc dau tu xay dung co s& xir Iy chét
thai phai tuan tht theo quy dinh phap luat vé xay dung va phép luét bao vé mai
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trudng cé lién quan. Nudce thai phai duge thu gom, xr ly, tai str dung hodc chuyén
giao cho don vi c6 chirc ning pht hop @& tai sir dung hoic xir Iy dat quy chuén k¥
thudt méi trudng trude khi thai ra méi trudmg. Khi thai phai duge xir 1y dat quy chuén
k¥ thuat méi trudng tai co s& phat sinh trudc khi thai ra moéi trudong. Nha nude
khuyén khich viéc xa hdi hda cong tac thu gom, van chuyén, tai st dung, tai ché, xur
1y chét thai va thu hdi ning lugng tir chét thai. TS chirc, c4 nhan phét sinh chét thai
c6 trach nhiém ndp phi, gi4 dich vu cho hoat déng thu gom, van chuyén, xi Iy chat
thai theo quy dinh ciia phap luét. Khuyén khich 4p dung cac cdng nghé xir ly chét
thai than thién véi mditrudng. Viée sir dung ché phédm sinh hoc trong xir 1y chét thai
phai tuén theo quy dinh cuia phép luat.

II. THUC TRANG MOI TRUONG VA CONG TAC BAO VE MOI
TRUONG O NUGC TA HIEN NAY

1. Thwe trang moi treong ,

Sau 35 nim thyuc hién cdng cudc déi méi dat nuéc di danh duoc nhiéu
thanh twu quan trong. Nén kinh t& phat trién nhanh va én dinh, co ciu kinh té
chuyén dich theo hudng hién dai, doi séng cia Nhan dan ngay cang dugc cai
thién. Tuy nhién, di kém véi sy phat trién kinh té - x4 hoi 12 nguy co 6 nhiém moi
trudng ngdy cang gia ting, tic ddng su phat trién bén vitng cia dit nudc va bao
vé strc khde cia Nhan dén, cu thé:

- Tinh trang & nhim méi trudng dién bién phirc tap, khé quan 1y, ngdy cang
c6 nhidu diém néng, chét lwong méi trudng nhidu noi suy giém; déc biét tap trung
tai cac khu vyc trung tam thanh phé, dd thi, khu vuc phat trién kinh té; da dang sinh
hoc va chét luong rimg suy thoéi, han han, xAm nhap min, & nhiém méi trudng dat
va céc loai chit thai ngdy cang gia ting gy hau qua nghiém trong tac dong dén an
ninh sinh thai tr& thanh nguy co can trd 16n dén muc tidu phat trién bén vimg cia
dét nude.

- Tinh trang vé 6 nhiém nudc mit céc luu vue song & nudc ta, d6 1a song Nhué
- P4y, Béc Hung Hai, séng Ciu, Vu Gia - Thu Bdn, Pdng Nai - Sai Gon... dién bién
theo chidu huéng x4u, trong d6 luong nude thai dd thi ngay cang 1én va chua duge
xir 1y triét @&, nude thai truc tiép ra méi truong, gay 6 nhidm ngudn nudc mit trong
céc khu d6 thi; co s& ha ting thu gom, xir Iy chét thai chua dugc coi trong va dép
tmg yéu cAu. Hién nay, nhidu dong séng khéng con kha ning tw lam sach, ngudn
nude mit da hét kha ning tiép nhan chét thai va tré thanh noi tiéu thoat, chira nuéc
thai, rac thai.

- O nhi®m khéng khi, dic biét 1a 6 nhidm bui (PMio, PM:s) dang 14 van d canh
béo & nude ta, tdc dong ti€u cuc dén strc khoe, doi séng ctia Nhén dan, nhit 1a dbi
v6i khu vye trung tAm, db thi (TP Ha Ndi, TP H5 Chi Minh). Ndong d3 bui & d6 thi
vugt qua chi tiéu cho phép, trong d6 thudng canh bao néng d khi thai CO, vugt tiéu
chuén cho phép tir 1,5 dén 2,5 14n. Pac biét, vAn d& 6 nhiém tiéng 6n & céc khu dan
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cu dang 12 thach thirc 16n d6i véi céc thanh phd. Tinh trang 6 nhiém khéng khi trong
thdi gian qua tai mot s6 dia phuong xay ra lién tiép & mot sb ngay trong nam, do cac
ngudn phat thai vao khong khi két hop véi cac yéu tb khi twong, khi hau, hién tugng
thoi tiét swong mu da 1am cho tinh trang 6 nhiém khong khi tré nén trdm trong hon.

- O nhiém céc khu c6ng nghiép, cum cdng nghiép va lang nghé dang 1a van
d& dang lo ngai, trong d6 chét thai rin c6 tinh cdp bach va cin c6 giai phép, wu tién
xtr 1y hién nay. Nhiéu thai rin céng nghiép, chét thai nguy hai, rac thai nhwa phat
sinh hang nim. Pa sb chét thai rén chua duogc phan loai tai ngu(‘A)n, viéc thu gom con
nhiéu han ché (chu yéu chén 14p khong bao dam vé sinh phat tAn mui 6 ué). Theo
théng ké ciia B Tai nguyén va Moi trudng ca nude c6 hon 5.400 lang nghé (riéng
Ha Nbi c6 1.350 lang nghé) trong d6 95% co s& hoat dong gy 6 nhidm méi truong
va 50% co s& gdy 6 nhiém méi trudng nghiém trong, vi da s6 nhitng doanh nghiép,
hop téc x4 san xuét cé quy mé nhd, sir dung cdng nghé lac hau, khoéng dugce quan
tam vé viéc xur ly chét thai, nude thai, thu, gom rac...

- O nhiém trén bién dién bién ngay cang phic tap, chua c6 bién phap xi 1y
triét dé, nhit 1a rac thai nhya, nao vét nhan chim vét liéu, phé lidu; 6 nhiém diu tir
cac hoat dong khai thac dau khi, giao thong vén tai bién; su cb tran dau trén bién da
anh huéng 16n dén céc viing ven bién & nuée ta, nhét 13 cc chét cé ngudn gbc tir dét
lién thai ra d& va dang gay anh hudng t6i chéit luvong nudc bién ven bo ...

- O nhiém méi trudng d4t va thoai héa dat do du lugng héa chét bao vé thuc
vét, thubc diét co, phan bén hoa hoc, céc loai chét thai khac anh hudng truc tiép dén
moi trudong séng.

- HE sinh thai tu nhién c6 xu hudng giam, bi chia cét va thu hep vé dién tich,
chét luong giam dan dén xu huéng mét cin bing sinh thai, giam chirc ndng phong
ho, mét ngudn cung cip nuwdc ngim, mét noi sinh cu va sinh san cia cac loai vat,
diic biét s6 loai, c4 thé loai hoang da bi giam manh vi bi sin bét, khai théc, budn ban
trdi phép...nguy co bj tiét chiing, mat an ninh sinh thai ngay cang rd.

Thyc trang méi trudng nude ta dang ding trude thach thic 16n trong nhitng
ndm qua. D6 13, su gia ting va khé kiém soét, xay trén dién rong da anh huéng dén
moi trudng sinh thai, sirc khoe cia ngudi dan, giéng 18n hdi chubng canh béo vé
phét trién kinh té - x4 hi thiéu bén vitng. Quan tdm dén céng tac bao vé méi trudng,
nhét 12 bao vé méi trudng di cing v&i vAn d bién ddi khi hau, nuée bién dang dang
dit ra nhitng van d& cép thiét ddi véi sy phat trién bén vimg cua dit nuée trong
nhiing nim t6i (Viét Nam 12 mét trong 5 nudce chiu tic ddng manh nhét cia bién dbi
khi hau).

Nhiém vu bao v& méi trudng 1a hét sirc nang né, doi hoi quyét tam chinh tri
rat cao cla ca hé théng chinh tri va toan th& Nhan dan nd luc thuc hién tbt cong
tdc bdo vé mdi trudng dé sém ngin chin nhitng nguy co, thach thic tir 6 nhidm
moi trudng.
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2. Cong tac bdo vé moi trwomg & nwée ta

2.1. B¢ may quan ly nha nuéc

- B¢ Tai nguyén va Méi truong 1a co quan ciia Chinh phu, thuce hién chirc ning
quan 1y nha nuéc v& cac linh vuc: it dai, tai nguyén nudc, khoang sin va mdi
trudng,... trong d6 B trudng B Tai nguyén va Méi truong chiu trach nhiém trudce
Chinh phu trong viéc théng nhét quéan 1y nha nuéc vé bao vé méi trudng. Bo Tai
nguyén va Mbi trudng 12 co quan quan 1y nha nudce vé tai nguyén va méi trudng &
Trung wong véi 18 td chirc gitip B6 trudng thuc hién chirc ning quéan 1y nha nudc;
S¢& Tai nguyén va M6i truong, Phong Tai nguyén va Méi truong la cac t chirc, ca
nhén gitp viéc iy ban nhin dan cdc cip quan 1y nha nudc vé tai nguyén va moi
trudng & dia phuong; riéng d6i cép x3, phudng, thi trin con cb luc lugng cong chire
dia chinh - x4y dung - d6 thi va méi trudng (d6i véi phudng, thi tran) hodic cong
chirc dia chinh - xay dung - néng nghiép va méi truong (d6i véi xa).

Trong nhitng ndm qua, bd may quan ly nha nudc cua nganh Tai nguyén va
MG6i truong da dugce kién toan, bd sung, hoan thién tr Trung wong dén dia phuong
va trién khai thuc hién ddng bd, théng nhét, hiéu luc, hidu qua, nhu: Hinh thanh va
vén hanh t6t m6 hinh quan 1y da nganh, da linh vuc trén co s& mot dau méi tap trung,
théng nhét chiu trach nhiém trudc Chinh pht vé quan 1y Nha nuée vé tai nguyén,
moi truedng va bién d6i khi hau. Gén két chit ché céc linh vure quan ly véi nhau thong
qua viéc 1dng ghép ngay tir khau xay dung chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké
hoach. .. dén trién khai thuc hién nhiém vu, qua dé gbp phﬁn nang cao hiéu luc, hiéu
qua quéan 1y nha nuéc v& tai nguyén, mdi trudng va tmg phé véi bién dbi khi hau.
Phéi hop thuc hién nhiém vu quéan 1y c6 lién quan giita cac bo, nganh cung dugc
ting cudng théng qua viéc ban hanh c4c thdng tu lién tich, cac quy ché ph01 horp lién
nganh; chi dao thuc hién ctiia B véi céc dia phuong dugce tap trung, théng nhat, qua
d6 da kip thoi thdo g& nhitng kho khan vudng méc cia cac bo, nganh va dia phuong
trong cong tédc quan ly nha nudc vé tai nguyén va mdi trudng va tmg phé véi bién
dbi khi hau. T4 chirc bd méy clia nganh tai nguyén va méi trudmg & dia phuong ciing
da nhanh chéng dugc thanh l4p, cing cb, kién toan va di vao hoat dong én dinh.
Cong tac cai cach thi tuc hanh chinh duoc tién hanh trién khai manh mé& trong tét ca
céc linh vyuc thong qua viéc giam cac budc, quy trinh xtr Iy cdng viéc, d4y manh g
dung cong nghé théng tin.

- Téng cuc Méi truomg: 1a co quan truc thudc Bo Tai nguyén va Moi trudng,
thyce hién chitc ndng tham muu, gitp B truéng B Tai nguyén va M6i trudng quan
1y nha nude va td chirc thue thi phép luat vé bao vé mdi truong va da dang sinh hoc
trong pham vi c& nudc; quan ly va td chirc thuc hién cac hoat ddng dich vu céng
thudc pham vi quan 1y nha nuéc ctia Téng cuc theo quy dinh ctia phap luét. Tong
cuc c6 chirc ning, nhiém vu: (1) danh gia moi trudong chién lugc, danh gia tac dong
méi trudng, d& 4n bao vé méi trudng, phuong 4n cai tao, phuc hdi mdi trudng; (2)
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td chirc thdm dinh bdo cdo danh giad méi trudng chién luogc; t chirc thdm dinh va
trinh B trudng B Tai nguyén va Moéi trudng phé duyét bdo cdo dénh gia tac dong
mdi trudng theo quy dinh ctia phép lut...; (3) hudéng din, kiém tra, téng hop bao
cdo vé cdng tac thAm dinh béo cédo d4nh gia moi truong chién lugce, kiém soat nguén
6 nhiém trong qué trinh thi cong xy dung va véan hanh thir nghiém du 4n dau tu
thudc thdm quyén theo quy dinh cta phép luét,...

2.2. Nang lyc thuc thi phdp ludt va bao vé méi truong cua nganh Tai nguyén
va Moi truong

- Pang va Nha nudc xac dinh bao vé mdi trudng 1a mot trong nhi€ém vu quan
trong d& phat trién kinh té bén vimg va c6 hé théng quan diém, chu truong, chinh
sach v& bao vé mdi trudmg ddng bod, théng nhét, thudng xuyén tdng két, danh gia dé
bd sung hoan thién cac quan diém, chinh sach cho phi hop véi tinh hinh thyc tién
ctia dit nude ciing nhu xu thé bao vé méi trudng cua quéc té, nhu: bd sung, hoan
thién Luét Bao vé mdi trudng vao ndm 2005, 2014, 2020, cung vGi mot ) nghi dinh
vé xtr phat vi pham trong linh vuc méi trudng (Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP...),
tham gia ky két cic vin ban phép 1y qubc t& nhu Céng wéc da dang sinh hoc, Céng
uéc Ramsar, Cong uéc Luét bién 1982,... dong thoi ting cudong ban hanh nhiéu
chién lugc, chuong trinh muc tiéu quéc gia, ngué‘)n luc dé bao vé méi truong, dic
biét kip thoi kién toan bé may quan 1y nha nudc tir Trung wong dén dia phuong, dé
ting cudng t chirc bd may cia nganh hoan thién theo hudng tinh gon, théng nhat
quan 1y va hoat d6ng hiéu qua, cu thé:

- Viéc kiém soat ngudn 6 nhidm méi trudng: Ngay cang chit chg, bao dam
quy trinh, chét lugng, hiéu qua nhu: c6 khoang 5.000 dy an dau tu da thuc hién bao
cdo danh gia tic dong moi trudng, trong dé6 B Tai nguyén va Moi trudng da thidm
dinh, phé duyét 1.558 bdo céo; cac dia phuong, bd, nganh thadm dinh, phé duyét dbi
véi 3.442 bio céo. Hoat ddng kiém soat, giam thidu 6 nhim mai trudng tai céc khu
cdng nghiép, cum céng nghiép trén ca nudce ¢ 250/280 khu cdng nghiép cé hé thdng
xtr 1y nuée thai tap trung (dat 89%); c6 219/250 khu cbéng nghiép dau tu 1dp dit thiét
bi quan triic nuéc thai tu dong, lién tuc (dat 87,6%); c6 276/698 cum cong nghiép
c6 béo cdo danh gia tic dong méi trudng holdic d& 4n bao vé mdi trudng (dat 40%)
va 115 cum cong nghiép c6 hé thdng xir Iy nudc thai tap trung; c6 25/115 cum cdng
nghiép c6 hé théng quan tric tu dong nudce thai (dat 21,7%). Péac biét, cac dia phuwong
‘d3 phdi hop, thuc hién cam két d& 4n bao vé moéi trudng luu vuc soéng (sdng Cau,
Nhué va séng Péy, hé théng séng Pdng Nai), trong d6 c6 22 tinh, thanh phd trén 3
luu vuc séng da trién khai thuc hién va 16 tinh, thanh phé trén luu vyuc séng Nhué,
Pay va hé théng song Déng Nai da thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién dé 4n bao vé
mdi trudng luu vuc sdng. X Iy quyét liét, triét & 407 co s& gdy 6 nhidm moéi trudng
nghiém trong (thuc hién theo Quyét dinh s 64/2003/QD-TTg) dat ty 1& 92,71% va
312 co s& giy 6 nhiém méi truong nghiém trong (thuc hién theo Quyét dinh sb
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1788/QD-TTg) dat ty 1& 72,7%. Quan 1y chét thai rén, chit thai nguy hai, quan ly
phé lidu nhap khu 1am nguyén lidu san xuét ngay cang chit chg, hidu qua, nhét 1a
thu gom, x1t Iy nuGc thai sinh hoat ting 1én trong khu vuc ndi thanh, thanh thi, trung
binh dat 92%, khu vuc ndng thén dat gin 70%; c6 118 co sd xir Iy chét thai nguy hai
trén toan qudc (Bo Tai nguyén — M6i trudng cip phép). Hién nay, ca nuéc c6 gin
400 don vi d dugc cip gidy x4c nhan da didu kién vé bao vé mdi trudng trong nhap
khiu phé liéu l1am nguyén li€u san xuét; 15 t chirc duge chi dinh tham gia hoat dong
giam dinh phé liéu nhap khau.

- Quéan 1y chét luong méi trudng: Cac hoat déng cai tao, phuc hdi méi truong
duge tang cudng, thuc ddy t6 chirc thuc hién ddng bd; xir Iy nghiém, dit diém tinh
trang & nhiém mdi trudng tdn luu do héa chit bao vé thuc vat, nhu kidm soét chit
ch& 440 khu vuc mdi trudng bi 6 nhidm, gan 300 bénh vién cép tinh, huyén, 53 bai
rac va xir Iy gan 70 kho thudc bao vé thuc vat gdy 6 nhidm moi trudng.

- Béo tdn thién nhién va da dang sinh hoc: Tang cudng trién khai cic chuong
trinh bao tdn cac loai nguy cAp, quy, hiém, trong d6 ting thém 6 khu bao tn, 2 khu
Ramsar, 10 vudn di san ASEAN (hién nay ¢6 172 khu bao ton).

- Giam sét, kiém tra, thanh tra, xr ly vi pham: Trién khai thyc hién gidm
sat cAc co s& cd nguy co & nhidm nghiém trong tai 3 mién Béc, Trung, Nam, trong
d6 thuc hién kiém tra, thanh tra gf?ln 4.000 co s, khu cong nghiép; xr phat 1.410
co s& véi s tién 242 ty ddng, dic biét thiét 1ap dudng day néng dé tiép nhan ¥
kién phan 4nh v& 6 nhi®m mai trudng tir Trung wong dén dia phuong, cu thé da
tiép nhan gin 2000 théng tin phan 4nh va xir 1y theo thdm quyén cta cép Trung
wong va dia phuong. ‘

- Quan tric thdng tin, bio cdo méi trudmg: Duy tri 9 chwong trinh quan tric -
moi trudng tai cac luu vuc séng, nudc mat, 03 chuong trinh quan trfic mdi truong
tai cac ving kinh t& trong diém, 02 chuong trinh quan tric tic dong (luu vyc séng
CAu, séng Nhué - séng Py, sdong M3, sdng Hong — séng Théi Binh; song D3, séng
ca La, séng Tra khic; hé théng séng Pdng Nai; nudc mit ving Tay Nam Bg; Vu
Gia— Thu Bén,...).

- Ty 1€ che phti ritng ngay cang téng cao; dan s6 & thanh thi sir dung nuéc sach
dat 90%; cong tic phong, chéng giam nhe thién tai dugc chi trong, trong d6 coi
trong tinh dy bdo, canh bdo ngay cang hoat ddng chuyén nghiép, chi ddng trong
moi tinh hudng. Céng tic bao tdn da dang sinh hoc di duge mot s6 két qua bude
dau kha quan.

2.3. Nghién citu khoa hoc, ky thudt va vmg dung céng nghé mdi cia nganh
tai nguyén va moi truong

- Nghién ctru khoa hoc va céng nghé: B Tai nguyén va Moi trudng da trién
khai thuc hién hiéu qua cac dé tai khoa hoc cong nghé trong linh vyc méi trudng
thudc Chuong trinh khoa hoc céng nghé trong diém cdp B6 “Nghién ctru, mg dung
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tién bd khoa hoc va céng nghé trong quéan Iy va BVMT giai doan 2016 - 2020” ma
s6 TNMT.04/16-20 va phéi hop véi céc bd, nganh lién quan thue hién Chwong trinh
khoa hoc va cong nghé trong diém cip qudc gia “Nghién ciru khoa hoc va cong nghé
phuc vu BVMT va phong trénh thién tai” (ma sé KC.08/16-20), trong d6 15/38
nhiém vu dang trién khai thuc hién thudc linh vuec méi trudng, chiém 39,8%; hudng
dn, hd trg céc td chirc, c4 nhan tham gia thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va céng
nghé cip qudc gia khac. Pdng thoi tap trung vao nghién ciru va chuyén giao cong
nghé xir 1y chét thai, san xuét sach, tiét kiém ning luong, than thién méi trudng, céc
m6 hinh phat trién kinh té xanh; phéi hop véi cac bd, nganh lién quan hd trg céc
hoat déng nghién ctru, du 4n chuyén giao céng nghé. C6 nhidu nghién ciru, dé xuét
céc giai phap nhim gép phén giai quyét nhitng vin d& méi trudng bic xtc, nhu:
danh gi va lua chon céng nghé than thién mai trudng dé xir Iy CTNH, 6 nhiém chét
hiru co; cai tao va phuc hoi méi trudng cac diém 6 nhiém do héa chét bao vé thuc
vat tdn luu, phuc hdi méi trudng trong khai thac khoéng san; chinh sach va phap luat
vé bao vé mdi trudng va da dang sinh hoc tai Viét Nam; bdi thudng thiét hai v& méi
trudong; dénh gia tac dong mai trudng dbi véi du 4n nha may dién hat nhan; tinh tai
luong 6 nhiém ngudn nudc sdng... Nhin chung, cidc doanh nghiép trong nuéc da
bude dau c6 kha ning tur thiét ké va ché tao twong @i du cac loai hinh cdng nghé xir
Iy chét thai phd bién, da xuét hién nhimg md hinh c6ng nghé xir Iy chét thai ctia Viét
Nam phit hop v6i yéu ciu qubc té. Tuy nhién, viéc san xuét thiét bi xir Iy chét thai &
nudce ta hién nay con & tinh trang cé thé, don chiéc, quy mé nho.

Tai dia phuong, nhidu chuong trinh, di 4n nghién ctru khoa hoc vé bao vé moi
trrong, da dang sinh hoc da dugc tich cuc trién khai, nhu: du 4n nghién ciru giai
phap XLNT chin nudi sau biogas bing phuong phap Wetland (tinh Binh Dinh); dé
tai “Panh gia hién trang, du bdo dién bién da dang sinh hoc; chét luongcac thanh
phén méi trudng tai Ninh Thuén phuc vu phaét trién kinh té - x3 héi, trong diém phia
Nam ctia tinh” (tinh Ninh Thuan), d& tai “Nghién ctru dic diém sinh théi hoc, hién
trang phan bd va nudi ban tu nhién loai éch hwong, d& xuit céc giai phap quan 1y,
béo ton va sir dung bén vimg” (tinh Lang Son). Két qua cua cac chuong trinh, du an,
dé tai khoa hoc va céng nghé da déng gop khong nhé vao viée tmg dung, trién khai
céc két qua, tién bo khoa hoc cong nghé trong giam sat, phong ngira, xit Iy 6 nhiém
moi trudmg. Nhidu quy trinh cdng nghé than thién véi méi trudng, nhiéu cong nghé
méi trong xir Iy 6 nhiém dat, nude va khong khi dd duge dua vao nghién ciru xay
dung va gép phan kiém so4t hidu qua 6 nhiém méi trudng,.

- Ung dung c6ng nghé méi: Bd Tai nguyén va Moi truong chi ddng, tich cuc
phéi hop véi céc bd, nganh, dia phuong cé lién quan trong viéc lya chon cong nghé
xtr Iy CTR phtt hop véi didu kién thyec tidn ctia Viét Nam theo huéng giam ty 18 chét
thai phai chén 14p, ting ty 18 chét thai dwoc tai ché, tai sir dung, trong d6 c6 mot sb
dia phuong d3 dau tu, dua vao van hanh céc nha may xi 1y rac; xay dung va trién
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khai c4c chuong trinh, ké hoach phén loai réc tai ngué“)n Dién hinh 1a thanh phé Cén
Tho d dwa Nha méy d6t rac sinh hoat phét dién Can Tho vao hoat dong véi cong
suét xir Iy CTRSH 400 tAn/ngdy va phat dién khoang 60 triéu Kwh/nim; thanh phb
Hai Phong d4 vin hanh nha may xi ly CTR Trang Cét v&i cong nghé san xuét ric
thai thanh phén bén hiru co véi cong.

- B¢ Tai nguyén va Mo6i truémg xac dinh khoa hoc, cong nghé méi 1a nhén tb
dot pha tao nguon nhén luc chat lugng cao trong cong tac bao vé mdi trudng, chi
trong dau tu phat trién khoa hoc, tmg dung coéng nghé méi, nhu: cong nghé it chét
thai; cong nghé san xuét than thién véi méi trudng; cdng nghé tai ché va tai str dung
chét thai; céng nghé carbon thép,... dic biét img dung cdng nghé thong tin, internet
két ndi van vat va tri tué nhén tao vao phat trién co s& dit liéu tai nguyén va moi
trudng qubc gia hoan thién hé théng quan tréc mai trudng ty dong @2 canh béo sém
su cb méi truong; déng thoi khuyén khich c4c ving, khu vyc, dia phuong tmg dung
céc thanh tuu khoa hoc cong nghé tién tién vé ning cao ning luc quan Iy méi trudng,
du bio sém 6 nhidm méi trudng dé kip thoi c6 giai phap ngan chin hiu qua.

2.4. Hop tdc quéc té nganh Tai nguyén va Moi truong

Trong thoi gian qua, nganh Tai nguyén va Mo6i trudong rat coi trong hop tc
qubc té, gop phan thuc d4y manh céc hoat dong bao v& méi truong nudc ta nhu
huy dong ngudn vén, ting cudng nang luc khoa hoc céng nghé cho Nganh; tiép
can dugc phuong phap luén hién dai, tiép thu kinh nghiém cta cac nudc vao cong
tac quan ly méi truong. B Tai nguyen va M6i truong 1a co quan d4u mbi quoc
gia, 1a thanh vién tham gla hién dién day da trén cac dién dan, Hoi nghi quoc té,
dam phan, dbi thoai,. .. nham day manh hdi nhép qubc té sau rong trén tht ca cac
linh vuc chuyén mén thudc thdm quyén quan ly nha nudc, dic biét chuyén tir

quan niém hgp tdc nhéan v1en tro sang chu dong hdi nhap, sdn sang cling tham gia,
chia sé trach nhiém va quyen loi.

Hién nay, Viét Nam tich cyuc tham gia 19 didu uéc qubc té vé moi trudng,
trong d6 tép trung trién khai thuc hién hiéu qua diéu udc song phuorng va da
phuong. D6 13, thiic ddy thuc hién hoat dong hop tac trong khudn khd cac Ban
ghi nhé @3 ky véi Lao, Nga, Ba Lan, Nhat Ban, Trung Quoc Ha Lan Italia, Han
Quéc, Cu Ba, Phap, xem xet thdm dinh va trinh cip c6 thdm quyen viée ky két
cac Ban gh1 nhé cap Bo vé bao vé mdi trudng va tmg pho véi bién ddi khi hau
véi cac dbi tic qudc té tiém ning. Pa phuong, phét huy va thic day hop tac véi
céc d6i tac trong tam nhu: WB, ADB, UNEP, UNDP, ASEAN, GEF, APEC...
cac dbi tac trong khudn khd céc Cong uéde quéc té dic biét Cong ude khung cﬁa
Lién hop qudc vé bién dbi khi hau (UNFCCC); chu trong quan hé hop tdc véi cac
dd1 tac, td chirc da phuong c6 1gi cho muyc dich bao vé chu quyén bién va hai dao,
cac khudn khd da phuong vé bién va tai nguyén nudc (COBSEA, PEMSEA,
UNCLOS...). Tiép tuc d& xuét, thyc hién va quan ly cac du an trong céc linh vuc
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bién @i khi hau, méi trudng, bién dao, tai nguyén nuéce trong khuén khd hop téc
véi ADB, UNDP, WB, Quy Thich tmg, UNEP, UNIDO. Thic diy viéc ky két
tham gia 04 thoa thuan quéc té bao gdm: Qu§ Théng tin da dang sinh hoc toan
cau. (GBIF); Hiép hoi Khi hau va Khéng khi sach (CCAC); Dién dan Khoa hoc-
Chinh s4ch lién chinh pha vé da dang sinh hoc va cdc dich vu hé sinh thai
(IPBES); Déi tac Khong khi sach Chau A-Thai Binh Duong (APCAP). Tham gia
cac hdi nghi qudc té 16n: Hoi nghi céc bén cia Lién hop quéc vé bién dbi khi hau
(COP) Héi nghi céc bén tham gia Cong udc da dang sinh hoc (COP); céc cude
hop Céc quan chirc cép cao (SOM) va céc cude hop nhém c6ng tac trong khudn
khé ASEAN; céc Hoi nghi cép cao ctia Uy hoi sdng Mé Kéng qubc té, CLV,
CLMV... Tt d6, ¢6 nhiéu chuong trinh, dy 4n v& bao vé méi trudng trién khai
thuc hién hiéu qua, nhu sau:

- Néam 2017, Viét Nam da diéu ph6i 01 thoéa thuan qubc té méi vé bao vé mai
truomg (Y dinh thu giita Chinh phii Viét Nam va Vuong quéc Ha Lan vé hop tic
thiic ddy va trién khai cac du 4n chuyén ddi cé quy mé 16n nhim muc tiéu phat trién
bén ving cla ddng bang séng Ctru Long do Thu tuéng Nguyén Xuan Phic va Thu
tuéng Ha Lan Mark Rutte ky ngdy 10 thang 7 ndm 2017 tai Ha Lan); ky két 02 thoa
thuan quéc t& mai véi Nhat Ban vé tang trudng cacbon thip (JCM), B6 Mbi trudng
Ba Lan trong linh vyc tai nguyén va méi trudng.

- Nam 2018, Viét Nam da cht dgng va tich cuc tham gia céc hoat dong trong
khuén khé hop tic ASEAN vé méi truémg, td chirc thanh cong nhiéu hdi nghi, su
kién 1én, nhu Hdi nghi Pai hdi ddng GEF 1an thu 6 tai Pa Ning va céc su kién bén
1& Hdi nghi, Hbi nghi Nhém cong tic ASEAN vé gido duc mdi tru'ong lan thir 10 tai
Viét Nam, Hoi nghi dbi thoai chinh sdch méi truongViét Nam - Nhat Ban, cac su
kién trong khudn khd hoat déng hop tac méi truong Viét Nam -Han Québc, Din dan
moi trudng Viét Nam — Han Quéc 2018 tai Ha Noi. Dic biét, da két thic viée xir ly
gin 14 ha dit san bay Pa Ning sau 06 nim phdi hop v6i Hoa Ky trién khai xtr 1y
dioxin véi kinh phi 110 triéu USD; thyuc hién ky théa thuén vién trg khong hoan lai
v6i Hoa Ky cho du 4n xir 1y dioxin tai khu vyc san bay Bién Hoa, du kién s& hoan
thanh trong 10 ndm véi tdng chi phi 1a 390 triéu USD.

- Nam 2019, Viét Nam d3 chii dong, tich cuc 16ng ghép, dua céc van d& hop
tdc qudc té v& bao vé mdi trudng vao ndi dung trao @i v&i lanh dao cip cao gifta
céc nudc trong cac chuyén thim, tiép xuc song phuong va tai cac hdi nghi khu vyc,
quéc té; tham gia céc hoat dong hop téc qubc té v& méi trudng, nhu: Didn dan Bd
trudng va Nha chirc trach méi truong chau A - Thai Binh Duong lan tht 3, Hoi
nghi 14n thir 4 ctia Pai hoi ddng Mbi trudng Lién Hop Quéc, Hdi nghi c4c bén tham
gia cac Cong udc Basel, Rotterdam va Stockholm... Pdng thoi, Viét Nam da ky két
Ban ghi nhé hop tac v& mdi trudng véi Lao; xay dung céc dé xuat du 4n vé ning
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cao nang luc dam phén va thyec thi cdc cam két quéc t& v& vAn @ méi truong trong
thuwong mai quéc té.

- Nam 2020, Viét Nam da tham gia thanh 1dp méi céc co ché hop tac song
phuong, da phuong nhu co ché Déi thoai Han Québc - ASEAN vé méi trudng va bién
dbi khi hau, P8i thoai ASEAN - EU v& 1ap ban d6 d6i méi va cong nghé xanh. Céc
hoat dong hop tac da phuong va song phuong vé BVMT di duoc tb chirc trién khai
phit hop véi tinh hinh dich bénh COVID-19, nhiéu cudc hop hop tac quéc t& dugc
td chitc duéi hinh thirc truc tuyén, bdo dam chét lwong va hiéu qua. Viét Nam d td
chirc thanh céng nhiéu hoi nghi qudc té quan trong, nhu: Hoi nghi B trudng mdi
trudng Viét Nam - Han Qudc, Hbi nghi D6i thoai Chinh sich méi trudng Viét Nam
- Nhat Ban, Hdi nghi Bd truéng Viét Nam - Lao; Hoi nghi (truc tuyén) 1an thir 21
ctia Nhém cdng téc ASEAN v& mdi trudmg bién va d6i bd (AWGCME 21); Hoi nghi
(truc tuyén) Quan chirc cao cAp ASEAN vé méi truong 1an thit 31 (ASOEN 31); Hoi
nghi l4n thir 22 Ban Piéu hanh Trung tdim da dang sinh hoc ASEAN (GB 22) va céc
hoi nghi c6 lién quan.

B9 Tai nguyén va Mdi truong tich cuc trién khai thuc hién hiéu qua cong
tdc bao vé méi trudng, nhu: chii dong thu hit cic ngudn luc dau tu va hd trg k¥
thuat nh3m ting cudng ning luc quan 1y nha nude clia nganh & cac cAp trung wong
va dia phuong; trao ddi kinh nghiém ciing nhu hoc hdi, van dfng tai trg dé trién
khai cac nhiém vu bdo vé moéi trudng, nhét 12 ndi dung hgp tac quéc té d3 di vao
chidu sau, nhu d4nh gia tic ddng moi trudng, kiém soat 6 nhiém mai trudng, xir
1y 6 nhi®m héa chét tdn luu, bao ton da dang sinh hoc, bién d6i khi hau,... Tham
gia td chirc cac su kién 16n vé bao v& méi trudng h%lng nidm, nhu: Gio trai dat,
Ngay trai dat (22/4) Ngay méi truong thé gidi (5/6), Ngay quéc té da dang sinh
hoc (22/5), Chién dich 1am cho sach thé gi6i hon,..

Pé tiép tuc ddy manh va nang cao higu qua horp tac qubc té vé mdi trudong
trong thoi gian téi, nganh Tai nguyén va Moi truong can cu thé héa, xay dung
chuong trinh hanh d6ng Nghi quyét Pai hdi XIII ciia Pang “Chu dong, tich cuc
hop téc qudc té trong viéc chia sé thong tin, phdi hop nghién ctru quan ly, khai
thac va st dung c6 hiéu qua, bén vilg céc ngudn tai nguyén, bio dam an ninh
sinh thai, an ninh m6i tru:(‘mg, an ninh nguén nuéce, an ninh luong thuc, thich g
vcn bién 601 khi héu, dong thoi giam thiéu céc tac dong bét loi tir qua trinh toan
ciu héa va hoi nhap qudc té”7 Va Nghi quyet Trung uong IV (khoa X) “vé& mot sd
cht treong, chinh sach 16n d& nén kinh té phat trién nhanh va bén viing khi Viét
Nam 1a thanh vién cta T chic Thuong mai thé giéi”, trong d6 d4y manh hoan
thién thé ché, cai cach hanh chinh, cai thién méi trudng ddu tu nudc ngoai, gin

7 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hdi dai bidu toan quéc 1an thir X1II ciia Dang, NXB Chinh tri quéc gia S
that, Ha Noi 2021, tép 1, Tr155.
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v6i thu hat dau tu véi gidm sat qud trinh thyc thi, bdo dam an ninh kinh té, hiéu
qua kinh té - xa h6i — méi trudong; khuyén khich céc hoat dong hop téc cong — tu
tham gia bio vé moi trudng, phat trién kinh té tudn hoan; thuc hién hiéu qua céc
cam két véi qubc té ciing nhu trién khai chién luge thuong mai tu do véi céc dbi
tac kinh té - thwong mai phu hop vé6i loi ich, dic thu cia dat nuorc tich cuc tham
gia xay dung céc quy tic, luat 1& chung, gbp giai quyét cac van de moi trudng thé
gioi.

III. MOT SO MO HINH, KINH NGHIEM QU(‘)C TE VE BAO VE
MOI TRUONG

1. Khéi Lién minh chau Au va cic nwée thanh vién

- Khéi Lién minh chéu Au va cdc nuéc thanh vién di di diu trong viéc tiép
cén thyc hién kinh té tudn hoan (KTTH) trong khéi, khéi dAu thuc hién KTTH la
théng qua hai ké hoach, d6 13 ké hoach hanh déng KTTH va ké hoach thiét ké sinh
thai 2016 —2019; tir & mdi qudc gia thanh vién trién khai cac hoat déng, hanh dong
theo diéu kién ctia mdi nuéc nhung phai bao dam sy théng nhét thuc hién KTTH
theo 4 giai doan ctia vong doi san pham (san xut; tiéu ding; quan 1y chit thai; bién
chét thai thanh nguyén liéu thtr cip). Nam 2015, d& xuit ghi & nhin méc cta céc
thiét bi gia dung va san phém khac phai hién thi v& hiéu suit méi truong, do bén,
lién quan dén ning luong...Ké hoach hanh dong ctia khéi Lién minh chau Au xéc
dinh 6 linh vyc vu tién thuc hién KTTH gém: nhura, chét thai thuc phém, cac nguyén
liéu quan trong, xay dung va pha d&, nhién liéu sinh khéi, san phim sinh hoc.

- Céc hanh dong thyc tién dugc Lién minh chau Au trién khai thuc hién, nhu:
bao dam céc quy tic phap 1y dbi v6i hang tidu dung; cac quy dinh vé& phan bén; két
ndi céc nha san xuét va nha diu tu dén véi nhau dé ting cuong nén KTTH; thanh
14p Ngén hang Pau tu chau Au (EIB) nhim tdng cuong nhan thic va sy tham gia
clia cac nha dau tu. Ngay 27 thang 3 nim 2019, Nghi vién chau Au da nhét tri vé& dé
xudt xtr 1y réc thai bién dén tir 10 san phim nhwa sir dung mot 14n cfing nhu céc loai
dung cu danh bét c4 bi virt bo va nhya phéan hity oxo. Théng 3 nim 2020, EU d3 dua
ra ké hoach hanh dong KTTH méi ctia EU véi céc séang kién cho toan b vong doi
ctia san pham, tir thiét ké va san xuét dén tiéu thy, stra chira, tai sir dung, tai ché va
dua cac nguén luc trd lai nén kinh té véi céc bién phép lap phap va phi 1dp phap,
trong d6 nhim vao muc tiéu céc linh vuc ma hanh dong & cép do EU mang lai gia
tri gia tang

- Pé cu thé hoa tién trinh chuyén ddi sang KTTH, cac quéc g1a thanh vién

ciia Lién minh Chau Au di cé nhitng hanh ddng chinh sich dé trién khai, dién
hinh nhu sau:

+ Phan Lan 13 mét trong céc qudc gia di dAu phat trién KTTH, da dinh hinh
thtic day kinh té tudn hoan tir ndm 1967, coi KTTH la giai phap xdy dung x4 hdi bén
vitng trén co s& hgp tic céng — tur. Phin Lan chu dong x4y dung ké hoach thuc hién
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c4c nhiém vy, nhu: dy béo cc xu huéng phat trién trén thé gi6i; tap huin ting cudng
ning luc cho céc B, nganh; phat trién KTTH trung tinh vé carbon; tham gia céc
dién dan, du 4n phuc vu phét trién kinh té bén vimg; thuc dy cic md hinh san xuét
tai tao va phuc héi, giam thiéu réc thai; két ni tiéu thu hang héa, sir dung dich vu
dam bao phat huy ti da hi¢u qua va than thién véi méi trudng, ciing 12 quéc gia dau
tién xdy dung va ban hanh 13 trinh phét trién KTTH quéc gia.

Nam 2016, Phan Lan x4y dung, phét trién KTTH véi su tham gia ciia céc co
quan chinh phu, dai dién khu vyc cdng, khu vyce tu nhén, cac td chire, trong do6 bao
gdm 06 du 4n chién luge va cac chuong trinh thi diém. Coi trong, wu tién cac linh
vuc (thuc phém bén vitng, vong tudn hoan 14m nghiép, vong tudn hoan k¥ thuat, van
tai va logistics va cac hanh ddng chung). Cac dy 4n chién luge gdm: (1) Dy 4n Hop
tac khu vue; Du 4n cung cép thuc phdm cta cic dia phuong 4p dung san xuét bén
vitg cho ngudi dan Phan Lan thong qua céc bép in cia cac don vi trong khu vue
cdng; (2) Dy 4n'nha mdy thi diém 4ap dung céc k¥ thuat méi trong san xuét cac thiét
bi dién va dién tit, qua d6 danh gi4 viéc tai sir dung cac nguyén vt lidu quy hiém;
(3) Dy 4n Helsinki Metropolitan Smart&Clean tao ra cac khai niém xuét khdu méi
dya trén van tai thdng minh carbon thip bing viéc khai thac cac dir liéu mé; (4) Du
4n Phét trién c4c ché phim sinh hoc nhim thay thé vai trd ctia c4c nhién liéu hoa
thach dugc déy manh trén quy mé cdng nghiép 16n; (5) Dy 4n M6 hinh hop tac cta
hé sinh th4i nganh cdng nghiép & Bic cuc duogc tiép tuc thir nghiém & bic Phin Lan
nhim ting cudng cdng sinh cong nghiép; (6) Du 4n didn dan KTTH thé giéi nhim
gi6i thiu céc giai phap 4p dung KTTH tét nhit. Tir d6, Phin lan ting cudng thuc
hién hop tac sau rong vé KTTH, dé xay dung 15 trinh huéng t6i KTTH giai doan
2016 — 2020 (goi tat 1a L6 trinh 2.0). ‘

+ Cong hoa Lién bang Pirc d3 x4c dinh tudn hoan vét lidu gitp giam phu thudc
vao tai nguyén, bao dam phat trién bén vimg kinh té. Nam 1999, Pirc d3 ban hanh
Luét vé quén 1y chét thai va chu trinh khép kin, véi muc dich d& thyc hién viéc xir
ly chét thai twong thich v6i mdi trudng ciing nhu kha ning ddng hoa chét thai; thuc
ddy nhidu mé hinh giam thiéu chét thai, tai st dung, tai ché va dét rac thai dé san
xuét dién va nhiét. Pic con phat trién cac chinh sach ning lwong, cong nghiép va
moi trudng rat cu thé & cip qubc gia, c6 vi thé trong linh vuc ndy & chau Au, véi
khudn khé phép 1y manh m& v& méi trudng, di gitp Pt trd thanh qudc gia tién
phong trong phaét trién bén vimg, kinh té carbon thip hiéu qua hon va tuong thich
v6i tang trudng (OECD, 2012).

2. Chau My

Tai My, kinh té tudn hoan (KTTH) duoc hinh thanh trén co s& cach tiép can
dya vao thi trudng, ngoai nha nudc, cac chi thé thi trudng khac (doanh nghiép, cac
t6 chitc c6 tu cach phép nhén) dugc tham gia kinh doanh va cung cip céc hang hoa
va dich vu (ké ca cac hang hoéa va dich vu vé bao vé mdi trudng va quan ly tai
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nguyén, tmg phoé véi bién dbi khi hau) thuc hién theo quy luat cung - ciu cua thi
trudng. T d6, khuyén khich doanh nghiép, céc t6 chirc... tham gia va sing kién
phét trién KTTH, ddng thdi nhan rong cac dién hinh 1am tét. Cu thé, nim 2013, dién
hinh tai bang Colorado cAm chén 14p réac thai dién ti, xuit hién cac doanh nghiép
dimg ra thu gom va ti ché rac thai dién tir; viéc thu gom va xir ly rac thai tr¢ thanh
mot hang hda mang lai lgi nhuan cao d6i v6i céc nha dau tu tai M§. Tir d6, xut hién
céc ty phu rac ndi tiéng nhu Wayne Huizenga, ddng thdi coi chit thai 12 tai san phai
dugc quan ly, thay vi chi 1a thuc hién trach nhiém phép ly. Tir mé hinh ciia bang
Colorado, ¢6 mdt sb thanh phd cia My da x4y dung, ban hanh Chién lugc “Zero
waste” voi muc tiéu khdng con chét thai ra ngoai méi trudng vao nim 2030. Két qua
1a méi truong ctia My duge bao vé, xa hdi c¢6-thém codng #n viéc lam, Nha nude
khong phai chi tién cho viéc xir 1y 6 nhiém do rac thai dién tir va rac thai; réc thai
con dugc tudn hoan xir 1y va mang lai hiéu qua kinh té.
3. Cac qubc gia chiu A

- Nhét Ban dugc coi 1a mét dién hinh thuc hién KTTH tiép can & cép d6 qubc
gia. Nam 1991, Nhat Ban bat dau thyuc hién KTTH bing viéc xay dung céc quy dinh
phép ly nham dua nuéc ndy tré thanh mot “xa hoi dua trén viée tai ché”; Luat Co
ban cho viéc thanh 1ap mét xa hdi dua trén ti ché, c6 hiéu luc nim 2002, nhim dua
ra muc tiéu dinh lugng vé tai ché, phi vt chit héa trong dai han. Nh¢ vay, Nhat Ban
d4 nhanh chéng dat dugce ty 18 tai ché cao hang dAu thé gidi. Piac biét, Luat Téi ché
thiét bi cta Nhat Ban bao dam réng trén 50% cac san phém dién tir dugc tai ché, so
v6i con 56 30-40% & chau Au, trong d6 cac thiét b ndy di duoc thu hdi quay tré lai
phuc vu cho muc dich san xuét cic san phdm cing loai, gitip tiét kiém chi phi va
giam phu thudc vao viéc khai théc tai nguyén.

Céch do ludng ctia Nhat Ban d6i véi KTTH gdm: chi s§ ning suét tai nguyén
do ludng viéc sir dung vt lidu theo ty 18 GDP; chi sb cho ty 1€ sir dung vat liéu theo
chu ky trong nén kinh té, duoc do bang vt lidu duoc st dung lai theo ty 1& cta tdng
sb vat lidu duoc st dung béi nén kinh té; mét chi sb diu ra, do ludng bao nhiéu chét
thai cudi cling dugc chén 14p. Céc chi s nay déu di kém véi muc tiéu lién quan dén
nhau. Ngoai ra, Nhat Ban ciing do ludng céc chi sb vé nd luc x4 héi dbi véi nén
KTTH, xem xét d&&n quy mé cua thi trudng cho thué hang héa, sé luong bao bi tai
str dung dugc bén, sd lugng chinh quyén dia phuong tinh phi cho viéc thu gom chét
thai du thira, thdm chi 12 doanh s ban diia ding mét 14n nhu 1a mét céch do thay thé
cho ty 1& dén s str dung diia c6 thé tai st dung.

Khi néi dén viéc lam thuc su cho KTTH 1a thé hién cac hoat dong thiét thuc,
tinh toan dién va sy hgp tic clia cong ddng x4 hdi 14 trung tAm van hanh ctia hé théng
kinh té tudn hoan tai Nhat Ban. Cong ddng ciing d6ng mdt vai trd quan trong bing
cach tach rdi cac vt lidu téi ché, tra phi tai ché truc tiép va giir cac cong ty dé hach
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toan khi cAn thiét. Céc nha san xuét thuc hién nghia vu cia ho bing cach sir dung
nhiéu vat lidu tai ché hon va tao ra c4c san phim l4au dai hon, dé stra chita va tai ché.

Hé théng trién khai KTTH & Nhit Ban c6 ba tinh néng chinh: (1) hé thong thu
hdi than thién véi nguoi tiéu ding, hé théng thu thap céc thiét bi ci dé tai ché toan
dién va dé sir dung, (2) Ngucn tiéu ding tra phi truée dbi véi thiét bi dién tir, cac chi
phi van chuyén va phuc héi dugc thanh toan tai diém mua, ngoa1 ra hinh phat cho
viéc vut rac bira béi cung dugc x1r Iy nghiém; (3) Co s& ha tAng tai ché 12 dong so&
hiru, luat phap yéu cau lién minh cdc nha san xuit didu hanh nha m4y théo go dam
bao ho dugc huong loi truc tiép tir viéc thu hdi vat liéu va céc bd phan. Két qua 13
viéc ap dung céc triét 1y cia KTTH khong chi giap cdc hoat dong kinh t€ ctia Nhét
Ban phat trién ma con mang lai 1¢i nhuan cao, tao viéc 1am cho ngudi dan.

- Singapore nhén thirc dugc su can thiét phai can bang gitra phét trién kinh té
va bao vé mdi trudng bén vimg 1a rat phu hop véi didu kién tai nguyen d4t dai khan
hiém cua Singapore. Tlr d6, Singapore tridn khai thuc hién kinh tudn hoan (KTTH)
theo nhidu cach, nhu: trién khai hé thng trach nhiém ctia nha san xuét md rong
(EPR) tir chét thai dién tir vio nim 2021 va m& rong EPR sang chét thai bao bi, dong
thoi tang cudng su hop tac va hd trg gifra cac nganh cong nghlep véi nhau. Chinh
phu Singapore kéu goi tai trg nghién ctru theo chu deé “Sang kién tudn hoan chét thai”
nhim huéng t&i viée thiét ké vat ligu nhya mot cach bén vimg hon. Muc tiéu ¢ day
12 nhdm cho phép nhua c6 thé dugce tai sir dung nhidu hon, d& tai ché @& 1am ting gia
tri ciia nhua thai.

4. Bai hoc cho Vlet Nam

Tir cac mb hmh kinh nghlem clia cac quoc g1a trén thé g101 dé bao vé moi
trudng Viét Nam cin c6 thay dbi trong cach tiép can v& kinh t& tudn hoan nhu sau:

Thir nhdt: 'Xéy dung khung phap 1)’/, chinh sach, quy dinh vé KTTH theo
huéng tiép can tir khu vuc kinh té, truc tiép cac tap doan, doanh nghlep, cong ty,

Hop tac x4 san xuét, kinh doanh; tiép cén theo cdc nhém nganh, san phim, nguyén
liéu hoac viat liéu.

Thit hai: Hoan thién hé théng phép luat, trong d6 quy dinh cu thé v& cac muc
tiéu, nhiém vy, trach nhiém phai thuc hién cia céc don vi san xuét nguyén liéu, vat
lidu; cac tap doan kinh té, doanh nghiép déng vai trd trung tdm thuc hién kinh té tuan
hoan; khuyén khich chuyen ddi, tmg dung KTTH trong céc linh vyc, nhu thiét k& san
phém, quy trinh san xuét, tiéu ding san phém, quan ly chét thai, quan 1y nguyén liéu
thit cAp, ddi méi ddu tu, cic sang kién méi va nang cao ning luc canh tranh.

Thir ba: Chuyén dbi sang md hinh kinh té tuldn hoan s& tac dong lam thay d01
nén kinh té, trong d6 1a cac san pham, dich vy, nén lya chon thi di8m mot sb nganh,

linh vuc di ddu, nhu nganh x4y dung, nhua, céng nghiép, nong nghiép (tép trung vao
thuc phdm) dé 1am tién d& mé rong sau.



30

Thit tu: X4y dung khung giam sat trén tién trinh chuyén dbi sang KTTH phu
hop véi diéu kién k¥ thuét, tai chinh, nhan lyc cia Viét Nam; x8y dung hé théng
théng tin dit liéu vé KTTH; chii d6ng hd tro thiét 14p hé thdng thong tin KTTH, hé
théng dich vu tu van k§ thut va céng b kip thoi thong tin vé céng nghé méi; quan
1y va thuc hién tu vén thong tin, chuyén giao c6ng nghé va dao tao.

Thir ndm: Xay dung dién dan chung, website ctia Chinh phti, bd, nganh, dia
phuong dé két nbi cong ddng xa hdi tham gia, chia sé kinh nghiém thanh céng trong
qué trinh chuyén ddi thyre hién kinh té tudn hoan dé khich 18, c¢b vii y thirc bao vé
méi trudng, ddng thdi bidu duwong kip thoi céc tap doan, doanh nghiép, don vi dién
hinh trong trién khai thuc hién hiéu qua kinh té tuén hoan dé truyén cam himg, lan
tda séu rong trong xa hoi.

IV. PINH HUONG CONG TAC TUYEN TRUYEN BAO VE MOI
TRUONG

1. Tap trung tuyén truyén chu treong, dudng 161 ciia Pang, chinh sach, phap luét
ctia Nha nude vé bao vé mdi truong; lam rd cac quan diém, muc tiéu, nhiém vy, giai
phép va trach nhiém cia céc cép, cic nganh va ngudi dan dbi véi viée bao vé mdi
truong, phat trién bén ving dat nuéc duoc néu trong cic nghi quyét cia Pang qua céc
nhiém k¥, nhit 1a Nghi quyét Pai hdi dai biéu toan qubc 14n thir XIII ctia Dang.

2. Tuyén truyén nhimng két qua, thanh tyu trong cong tac bao v& moi trudng
thoi gian qua & cac cép, cac nganh tir Trung wong dén dia phuong, nhét 13 két qua
ndi bat, nhu: hé théng chinh séch, phap luat vé quan ly, bao vé méi trudng tiép tuc
dugc hoan thién; cong tac kiém tra, gidm sat va kiém soat v& mdi truong duogc ting
cudng, x Iy nghiém theo quy dinh phép luat mot s6 vu gdy 6 nhiém nghiém trong;
thic ddy sir dung ngudn ning luong tai tao, than thién véi méi trudng; ning cao
nang lyc nghién ciru, giam sat bién dbi khi hau, du bao khi tuong thiy van va canh
béo thién tai; m& rong va nang cao hidu quéa hop tic qubc té dé tim kiém céc giai
phép nang cao chit lwgng méi truong khdng khi, han ché 6 nhiém méi trudng...
Ddng thoi, phan tich chi rd nhitng han ché, bét cap trong cong tac kiém soét cac hoat
dong khai thac tai nguyén, cong tic nim bit, du bdo va xir 1y céc vu viéc 6 nhiém
mai trudng, ... Phét hién, bidu duong va nhan rong md hinh hay, dién hinh tién tién
trong céc hoat dong, phong trao quén ching bio vé mdi trudng gén véi viéc tuyén
truyén, phé phan nhimg hanh vi vi pham phap luat vé moi truong.

3. Tuyén truyén nhing tac dong, can trd clia sy 6 nhiém, suy thodi méi trudng
t6i muc tiéu phat trién bén vimg dat nudc; nhitng khoé khan, thach thirc dit ra trong
cdng téc bao vé mdi trudmg hién nay. T4p trung tuyén truyén, khich 18 d8 xuét - khuyén
khuyén giai phap khoa hoc - cdng nghé, dbi méi sang tao, thiic ddy phat trién mé hinh
kinh té s, kinh té tun hoan, tang trudng xanh.

4. Tang cudng tuyén truyén ddi ngoai, chia sé thong tin, phdi hop nghién ctr,
quan 1y, khai thac va sir dung hiéu qua, bén viing cic ngudn tai nguyén, bdo ddm an
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ninh sinh théi, an ninh méi trudng..., ddng thdi giam thidu cac tic dong bat loi tir qua
trinh toan ciu héa va hdi nhéap quéc té.

5. Tiép tuc diy manh tuyén truyen thong tin tich cyc, cé dinh hudng; dAu tranh,
phén bac lai nhiing thong tin, quan diém sai tréi, xuyén tac, 1¢i dung nhung han ché, bt

cap trong cong tac quan ly tai nguyen va bao vé mdi trudong kich dong, chéng pha Pang,
Nha nudce, chia ré ndi bd va khéi dai doan két toan dan tdc.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s& 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 ciia B4 Chinh tri khéa IX
vé Bdo vé mbi truong trong thoi ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa
dat nuée.

2. Nghi quyét 24-NQ/TW, ngy 3/6/2013 ctia Ban Chép hanh Trung wong
khéa X1 ban hanh vé Chi déng iimg phé véi bién déi khi hdu, tdng cwong quan 1y
tai nguyén va bao vé moi truong.

3. Chi thi s6 29-CT/TW ngay 21/01/2009 ciia Ban Chép hanh Trung vé tiép
tuc ddy manh thuc hién Nghi quyét 41 cia B§ Chinh tri khéa IX vé Bdo vé méi
trieong trong thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa dat nuée.

4. K&t luan s6 56-KL/TW, ngay 23/8/2019 ciia B4 Chinh trj v& “Tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa XI vé chit dong img phd véi bién doi khi hdu,
tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong”.

5. Vin kién Dai hdi dai biéu toan quéc 1an thir IX, X, X1, X1I, XIII ciia Dang.

6 Hudng dan sb 169 HD/BTGTW ngay 22/01/2021 ctia Ban Tuyén glao Trung
wong vé Hudng dén tuyén truyén bdo vé méi truong, phdt trién bén viing dat mue.

7. Luat Bao vé mdi truong ndm 2020.

8. Chi thi sb 25/CT-TTg ngay 31/8/2016 ciia Thi tuéng Chinh phi vé “Mot
s6 nhiém vy, gidi phdp cdp bdch vé bdo vé moi truomg”.

9. Nghi dinh sb 53/2020/ND-CP, ngdy 5/5/2020 ctia Chinh pht vé “Quy dinh
phi bao v& méi trudong ddi véi nude thai”.

10. Nghi dinh s6 54/2021/ND-CP, ngay 21/5/2021 ctia Chinh pht “Quy dinh vé
danh gia so bd tac dong mdi trudng”.

11. Chién lugc quéc gia v& ting trudng xanh thdi ky 2011 - 2020 va tam nhin
dén nam 2050.

12. Chién lugc bao vé méi trudng qudc gia dén nim 2020, tAm nhin dén
nam 2030..

13. Ngh1 dinh sb 03/V BHN-BTNMT, ngay 28/11/2028 cua B Tai nguyén va

Maéi trudmg vé Quy dinh vé quy hoach bdo vé méi trudmg, ddanh gid méi truong chién
lwoc, danh gid tdc dong moi truong va ké hoach bdo vé méi truong.
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14. Nghi dinh s6 09/VBHN-BTNMT, ngay 25/10/2019 ctia B Tai nguyén va
MBbi trudmg vé qudn Iy chadt thdi va phé liéu.

15. B4o cdo hién trang Moi trudong qudc gia giai doan 2016 — 2020, B Tai
nguyén va M6éi trudng. ‘

16. Béo c4o kinh t& tudn hoan (HSF -14/11/2020) — Vién Chién luge, chinh
sach Tai nguyén mdi trudong.

17. Béo céo kinh nghiém quéc té, thuc tién Viét Nam - Vién Chién lugc, chinh
sach Tai nguyén moi trudng.

18. B4o c4o quéan ly tai nguyén, bao vé mdi trudng, bién ddi khi hau & Phap,
Nhat, Trung Quéc - Vién Chién lugc, chinh sach Tai nguyén moi truong./.



